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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-178-P-53-16/18-09-18
Zagreb, 8. prosinca 2017.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave
protiv duZnosnika Ivice Turi¢a, opéinskog nacelnika Opéine Perusié, na 202. sjednici,
odrZanoj 8. prosinca 2017.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

L Pokreée se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Ivice
Turiéa, opéinskog nadelnika Opéine Perusié, zbog moguée povrede ¢lanka 5. stavka
1. ZSSI-a, koja proizlazi iz potpisivanja, u ime Opéine Perusié, viSe ugovora o
zakupu poslovnog prostora i poljoprivrednog zemljifta, sklopljenih izmedu Opéine
Perusi¢ kao zakupodavca i poljoprivredne zadruge PERUSICANKA NOVA iz
Perusi¢a tijekom razdoblja od 2012. do 2015.g. te iz okolnosti da je Opéina Perusi¢
od navedene zadruge, u razdoblju od 2011.g. do 2015.g., nabavila mjeSovitu robu u
ukupnoj vrijednosti od 268.089,08 kn s PDV-om na temelju moguée diskrecijske
odluke duznosnika kao odgovorne osobe narucditelja, a s obzirom na ¢injenicu da je
supruga duZnosnika jedan od {etvero osnivaca navedene zadruge od osnivanja
2010.g., odnosno da je u vrijeme donoSenja ove odluke OPG Turi¢ Ivanka, &iji je
nositelj supruga duznosnika, jedan od 9 ¢lanova iste zadruge.

I Poziva se duZnosnik Ivica Turi¢ da, u roku od 15 dana od dana primitka ove
odluke, dostavi Povjerenstvu ofitovanje na razloge pokretanja ovog postupka te na
ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

ObrazlozZenje

Protiv duZnosnika Ivice Turi¢a, opéinskog nacelnika Opcine Perusi¢, podnesena je
neanonimna prijava moguceg sukoba interesa, koja je u knjizi ulazne poSte Povjerenstva
zaprimljena 2. veljace 2016.g., pod poslovnim brojem 711-U-1087-P-53/16-01-4, povodom koje
se vodi predmet broj P-53/16. U prijavi se u bitnom ukazuje na moguce kr§enje odredbi ZSSI-a i
moguci sukob interesa duZnosnika Ivice Turi¢a, koji proizlazi iz stupanja Op¢ine PeruSi¢ u
poslovne odnose i redovito godi$nje subvencioniranje poljoprivredne zadruge PERUSICANKA
NOVA koja, kao trgovina poljoprivrednim artiklima, posluje na podrucju Opéine PeruSi¢ na
dvije lokacije (Perusi¢ i Donji Kosiny).
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U prijavi se navodi da su ¢lanovi i osnivadi navedene zadruge Opéina Perusié, ali i
Ivanka Turi¢, supruga duZnosnika, iz ¢ega proizlazi moguéi sukob interesa duZnosnika. U
prijavi se ujedno navodi da je, imajuci u vidu ¢lanstvo Opéine Perusi¢ u poljoprivrednoj zadruzi
PERUSICANKA NOVA, isti poslovni subjekt neosnovano izostavljen s popisa pravnih osoba
od posebnog interesa za Opéinu Perusi¢, s obzirom da Opéina Perusié subvencijama iz
proracuna Op¢ine Perusi¢ pokriva poslovne gubitke iste zadruge.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona. Uvidom u Registar
duZnosnika te u podatke objavljene na mreZnim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva
(www.izbori.hr) utvrdeno je da je Ivica Turi¢ obnaSao duZnost opéinskog nacelnika Opdine
Perusi¢ u mandatu 2009.g.-2013.g. i 2013.g.-2017.g., kao i da istu duznost obna$a u mandatu
2017.g.-2021.g., stoga je povodom obnaSanja navedene duZnosti obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti postupak
iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u sluCajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa duznosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Na temelju stavka 4.
istog Clanka podnositelju prijave jam¢i se zastita anonimnosti. S obzirom da je ZSSI stupio na
snagu 10. oZujka 2011.g., Povjerenstvo je nadlezno utvrdivati postoji li moguéi sukob interesa
samo u odnosu na one okolnosti koje su se dogodila nakon stupanja navedenog Zakona na

snagu.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obna$anju javne duZnosti duZnosnici ne
smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog &lanka propisano je
da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom,
a posebice kada privatni interes duZnosnika utjece ili se osnovano moZe smatrati da utjede ili
kada privatni interes duZnosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne
duZnosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaSanju javnih duZnosti
moraju postupati asno, pofteno, savjesno, odgovorno i nepristrano duvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
¢lanka propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju javnih
duznosti. Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za
osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano
je da gradani imaju pravo biti upoznati s ponaSanjem duZnosnika kao javnih osoba a koje je u
vezi s obnasanjem njihove javne duznosti

Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano da su povezane osobe, u smislu ovog Zakona,
osobe koje se u smislu stavka 2. tog ¢lanka smatraju ¢lanovima obitelji, a medu kojima su i
bra¢ni drugovi duZnosnika te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima
opravdano mogu smatrati interesno povezanima s duznosnikom.
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Radi provjere vjerodostojnost i osnovanosti navoda iz podnesene neanonimne prijave
Povjerenstvo je izvriilo uvid u javno objavljene podatke te od Agencije za pladanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, od Opéine Perusi¢ te drugih nadleZnih tijela
prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju.

Uvidom u izvjeS¢a o imovinskom stanju koja je duZnosnik Ivica Turi¢ podnio
Povjerenstvu povodom stupanja na duZnost opéinskog nadelnika Opéine Perusi¢ u mandatu
2013.g.-2017.g. te 2017.g.-2021.g., utvrdeno je da je duznosnik prijavio osobne podatke svoje
supruge Ivanke Turi¢, kao i podatak da njegova supruga ima otvoren OPG koji se bavi
proizvodnjom povréa, Zitarica, krumpira, voca, peradi, svinja i ovaca.

Dopisom klasa: 950-02/16-01/0022, ur.broj: 343-0605/01-16-002 od 8. ozujka 2016.g.
Agencija za pladanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju dostavila je podatke iz
Upisnika poljoprivrednih gospodarstava za OPG Ivanka Turi¢, MIBPG: 202458, prema kojima
je Ivanka Turié, supruga duZnosnika, s istim osobnim podacima koji su navedeni i u podensenim
izvjeS¢u o imovinskom stanju duZnosnika, nositelj toga OPG-a od upisa OPG-a u upisnik 28.
sije¢nja 2010.g. Ujedno je naveden podatak da je duZnosnik ¢lan toga OPG-a. U Upisniku
poljoprivrednih gospodarstava upisano je da OPG Ivanka Turi¢ obavlja primarne odnosno
poljoprivredne djelatnosti, a da nema registrirane dopunske djelatnosti.

Sukladno ¢lanku 2. stavku 1. podstavku 2. Zakona o poljoprivredi (,,Narodne novine*
broj 30/15.), OPG je fizicka osoba ili skupina fizi¢kih osoba &lanova zajednickog kuéanstva,
koje obavljaju poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom gospodarstvu Koristeéi se vlastitim
ili unajmljenim proizvodnim jedinicama. Zakon o poljoprivredi razlikuje i ¢lanove OPG-a od
nositelja OPG-a. Clanovi OPG-a su punoljetni &lanovi istog kudanstva koji obavljaju
poljoprivrednu djelatnost, dok nositelj OPG ima prava i obveze u pogledu toga OPG-a te je
odgovoran je za njegovo poslovanje.

Povjerenstvo utvrduje da na temelju ¢lanka 13. stavka 3. ZSSI-a nema zapreke da
duZnosnik obavlja poljoprivrednu djelatnost kao ¢lan OPG-a, tim vise §to kao ¢lan OPG-a ne
ostvaruje prava niti ima obveze u ime i za ratun OPG-a kao poslovnog subjekta, ve¢ to ima
njegova supruga, kao nositelj OPG-a. Utoliko ¢lanskim pravima u ime OPG-a Ivanka Turié, u
poljoprivrednoj zadruzi PERUSICANKA NOVA, raspolaZe u cijelosti supruga duznosnika, a ne
duznosnik osobno.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Rijeci, utvrdeno je da je pod
matiénim brojem subjekta 020048217 upisan subjekt naziva PERUSICANKA NOVA
poljoprivredna zadruga, sa sjedi§tem u Perufi¢u i s upisanim pravnim oblikom ustrojstva
,»zadruga“. Kao &lanovi Nadzornog odbora zadruge PERUSICANKA NOVA upisani su Ivica
Turié. u svojstvu predsjednika te Vlade Domazet i Tomislav Spehar, a kao osoba ovlastena za
zastupanje upisan je Mihael Kurte§, u svojstvu upravitelja zadruge. Iz Povijesnog izvatka iz
sudskog registra razvidno je da duZnosnik Ivica Turi¢ nije u istoj zadruzi obavljao funkciju
upravitelja, kao i da Ivanka Turié nije obavljala funkcije ¢lana Nadzornog odbora niti upravitelja
zadruge.
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Na mreZnoj stranici poljoprivredne zadruge PERUSICANKA NOVA navode se podaci
da je zadruga osnovana 2010.g. s ciljem pomoéi malim poljoprivrednicima (OPG-ovima)
u njihovom razvoju i Sirenju obujma poljoprivredne proizvodnje. Zadruga PERUSICANKA
NOVA trenutno broji 9 €lanova i to tri pravne osobe, Opéina Perusié, trgovacko drustvo Perusié¢
d.o0.0. i javna ustanova ,,Peéinski park Grabovaga* i §est OPG-a, OPG Ivan Vlainié, OPG Ivanka
Turi¢, OPG Vesnica Kasumovi¢, OPG Ivan Oreskovié, OPG Vlade Domazet, OPG Marija
Zarak) te da ima 3 zaposlena djelatnika u dvije poslovnice Perusi¢ (poslovnica 1) i Donji Kosinj
(poslovnica 2). Zadruga u poslovnicama prodaje poljoprivredni repromaterijal i sadni materijal,
rezervne dijelove za poljoprivredne strojeve, ulja i maziva, boje i lakove, gradevinski materijal,
cement, vapno, sto¢nu prehranu, elektri¢arski materijal, vodni materijal, $arafe i vijke, uredski i
Skolski pribor, tonere i tinte te ostale materijale po narudzbi.

Na zahtjev Povjerenstva, Poljoprivredna zadruga PERUSICANKA NOVA dostavila je
oCitovanje od 8. oZujka 2016.g. u kojem se navodi da je ¢lan ove zadruge i ujedno jedan od
osnivaca Op¢ina Perusi¢, koja je prilikom osnivanja zadruge 9. lipnja 2010.g. u zadrugu unijela
ulog u vrijednosti 300.000,00 kn te potom nije unosila dodatne uloge, a jedan od &lanova
zadruge je i OPG Ivanka Turi¢, s time da je nositelj toga OPG-a, Ivanka Turié i osobno jedan od
osnivaca zadruge te je prilikom osnivanja zadruge unijela ulog u vrijednosti 2.000,00 kna, a
potom nije unosila dodatne uloge. U prilogu o¢itovanja dostavljene su pristupnice i evidencijski
listovi navedena dva ¢lana poljoprivredne zadruge PERUSICANKA NOVA.

Uvidom u Ugovor o osnivanju poljoprivredne zadruge PERUSICANKA NOVA, od 28.
rujna 2010.g., sklopljen u obliku javnobiljeZnicke isprave, utvrdeno je da su isti u svojstvu
osnivaa zadrugara, sklopile tri pravne i jedna fizi¢ka osoba i to Opéina Perusi¢, trgovacko
drustvo PERUSIC d.o.0., Javna ustanova za upravljanje geomorfoloskim spomenicima prirode
Pecinski park Grabovaca te Ivanka Turi¢. Sukladno ¢lanku 8. Ugovora zadrugari unose jednake
uloge u kunama, stvarima ili pravima u kunskoj protuvrijednosti, no zadrugari su ravnopravni u
odlu¢ivanju neovisno o broju ¢lanskih uloga. Sukladno &lanku 9. Ugovora, vrijednost jednog
¢lanskog uloga je 2.000,00 kn. U ¢&lanku 10. Ugovora utvrdeno je da je ukupan iznos &lanskih
uloga pri osnivanju 432.000,00 kn. Sukladno ¢lanku 26. Ugovora, u Zadrugu se mogu naknadno
u€laniti novi zadrugari, koji imaju ista prava i obveze glede upravljanja Zadrugom, podjele
dobiti i podmirivanja gubitka kao i osniva¢i Zadruge. Sukladno ¢lanku 15. Ugovora, Skupstinu
Zadruge Cine svi zadrugari, a Skupstina, pored ostalog, odluduje o raspodjeli dobiti te pokriéu
gubitaka. Sukladno ¢lanku 19. Ugovora, Nadzorni odbor Zadruge, pored ostalog, nadzire
financijsko poslovanje Zadruge, raspodjelu dobiti i pokriée gubitka. Sukladno &lanku 27.
Ugovora, Zadruga posluje u svoje ime i za svoj radun, u ime i za racun zadrugara, a moZe
poslovati i u svoje ime, a za ra¢un zadrugara. Obveze Zadruga podmiruje iz svoje imovine, a za
obveze Zadruge koje se ne mogu namiriti iz imovine Zadruge, odgovaraju zadrugari do visine
¢lanskog uloga. Sukladno €lanku 28. Ugovora, imovinu Zadruge &ine ¢lanski ulozi zadrugara i
imovina steena poslovanjem Zadruge. Sukladno ¢lanku 32. Ugovora, nakon podmirenja
poreznih i drugih zakonskih obveza, preostala dobit Zadruge pripada zadrugarima, pri éemu se
taj dio dobiti rasporeduje na zadrugare prema kriterijima i mjerilima $to ih pri prihvaéanju
financijskog izvje$¢a za poslovnu godinu utvrdi Skup$tina Zadruge.
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Uvidom u Odluku Opdinskog vijea Opéine Perusi¢ klasa 023-01/10-01/155 od 18.
svibnja 2010.g., potpisanu po predsjedniku Opéinskog vijeca, utvrdeno je da je predstavnicko
tijelo Opéine Perusi¢ istom odlukom podrZalo osnivanje zadruge radi razvoja poljoprivrede na
podruéju Opdine Peru$ic te da je utvrdilo da ée se iznos od 300.000,00 kn iz proracuna Opéine
Perusi¢ koristiti kao ¢lanski ulog, a ujedno i osnova za naéin podjele dobiti sukladno Zakonu o
zadrugama.

Clankom 37. Zakona o zadrugama (,,Narodne novine* broj 34/11., 125/13., 76/14.)
propisano je da je iz ostvarene dobiti, utvrdene godi$njim obracunom, zadruga duZna najprije
pokriti gubitke iz prethodnih razdoblja, nakon toga iz preostale dobiti zadruga izdvaja i posebno
evidentira najmanje 20% za razvoj zadruge i najmanje 5% u obvezne pri¢uve sve dok te pricuve
ne dosegnu ukupan iznos uloga ¢lanova, a nakon ovih izdvajanja preostali dio dobiti zadruga, u
skladu s odlukom skupstine, moZe koristiti za upis dodatnih uloga ¢lanova zadruge vodeéi
racuna o sudjelovanju pojedinog ¢lana zadruge u aktivnostima zadruge, za isplatu ¢lanovima
zadruge, ulaga¢ima i radnicima zadruge ili za druge namjene utvrdene odlukom skupstine.

U odnosu na dopustenost poslovanja Opéine Perusi¢ s poljoprivrednom zadrugom
PERUSICANKA NOVA, Povjerenstvo ukazuje da je ¢lankom 18. ZSSI-a, propisano da ukoliko
poslovni subjekt u kojem ¢lan obitelji duZnosnika ima 0,5% ili viSe udjela u vlasniStvu,
namjerava stupiti u poslovni odnos s tijelom javne vlasti u kojem duZnosnik obnaSa duZnost,
duZnosnik je duZan o takvom potencijalnom poslovnom odnosu obavijestiti Povjerenstvo, koje 1
daje misljenje i uputu o nadinu postupanja duZnosnika i tijela u cilju izbjegavanja sukoba
interesa duZnosnika i osiguranja postupanja u skladu s odredbama ZSSI-a.

Tako zadrugari nemaju vlasni§tvo odnosno poslovni udio u zadruzi te je naglasak
Slanstva u zadruzi unos rada ¢lanova sa svrhom ostvarenja ciljeva zadruge, imajuéu u vidu da
¢lanovi zadruge medu sobom dijele dobit od poslovanja zadruge najée$ée sukladno vrijednosti
uloga, Povjerenstvo smatra da se i na poslovanje zadruga s tijelima javne vlasti primjenjuju
odredbe ¢lanka 18. ZSSI-a na nadin da se vrijednost uloga ¢lana zadruge izraZava u postotku u
odnosu na ukupnu vrijednost uloga ¢lanova zadruge. U sluéaju kada je ¢lan zadruge poslovni
subjekt koji nema vlastiti pravni subjektivitet i imovinu odvojenu od imovine njena vlasnika
odnosno nositelja, kao u slu¢aju OPG-a, ¢lanstvo takvog poslovnog subjekta, konkretno OPG-a,
u zadruzi moZe se poistovjetiti s ¢lanstvom osobe koja je nositelj OPG-a.

U konkretnom slucaju, vrijednost uloga Ivanke Turié prilikom osnivanja poljoprivredne
zadruge PERUSICANKA NOVA iznosila je 2.000,00 kn, a ukupna vrijednost svih uloga
osnivada iznosila je 432.000,00 kn, stoga je utvrdeno da je postotak vrijednosti uloga bracnog
druga duZnosnika u trenutku osnivanja zadruge predstavljala 0,463 %. S obzirom da su svi
osnivadi zadruge PERUSICANKA NOVA i nadalje njeni ¢lanovi, a da je u meduvremenu
zadrugarima postalo jo§ 5 OPG-a, Povjerenstvo je zakljugilo da niti nakon poveéanja broja
zadrugara, ulog bra¢nog druga duZnosnika, zajedno sa OPG-a ¢iji je ona nositelj nije presao
0,5%, slijedom &ega se na poslovne odnose izmedu Opéine Perusi¢ i predmetne poljoprivredne
zadruge ne odnose obveze propisane ¢lankom 18. ZSSI-a.
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Medutim, s obzirom da je braéni drug duZnosnika i osobno te kao nositelj OPG-a, ¢lan
predmetne zadruge koji ima upravljacka prava jednaka kao i svaki ¢lan zadruge te da Skupstina
zadruge PERUSICANKA NOVA odluduje o eventualnoj raspodjeli dobiti, Povjerenstvo
zakljuCuyje kako bra¢ni drug duZnosnika u odnosu na poslovanje predmetne zadruge, ima i svoj
osobni privatni interes.

Na zahtjev Povjerenstva, Op¢ina Perusi¢ dostavila je oéitovanje klasa: 023-01/16-01/30,
ur.broj: 2125-08-3-16-2 od 11. oZujka 2016.g., u kojem se u bitnom navodi da je poljoprivredna
zadruga PERUSICANKA NOVA osnovana u skladu sa zakonom te je odluku o suosnivanju
predmetne zadruge i o visini osnivackog uloga Opéine Perusi¢ donijelo Opéinsko vijeée Opéine
PeruSi¢ te da Opéina Peru§i¢, kao niti ostali ¢lanovi nisu na temelju &lanskih prava stekli
nikakva sredstva po osnovi podjele preostale dobiti. Isti¢e se da je u razdoblju od 2011.g., sve
odluke o donacijama, subvencijama ili drugom obliku dodjele nepovratnih financijskih ili
materijalnih sredstava poljoprivrednoj zadruzi PERUSICANKA NOVA takoder donijelo
Op¢insko vijeée Opéine Perusi¢. U odnosu na isplatu novéane pomo¢i za ublaZzavanje $teta od
elementarne nepogode (poplave), odluku je donijelo Opéinsko vijeée na prijedlog predsjednika
Opc¢inskog povjerenstva za procjenu §teta od elementarnih nepogoda Opéine Peru§ié. Poslovni
odnos po osnovi zakupa poslovnih prostora s pripadajuéim zemljistem u vlasniStvu Opdine
Perusi¢ nastao je u okviru objedinjenog odnosno jedinstvenog javnog natjeaja, na koji se za
zakup konkretnih nekretnina uredno i pravovremeno kandidirala zadruga PERUSICANKA
NOVA kao jedini ponuditelj. Uz oéitovanje je dostavljena dokumentacija u koju je Povjerenstvo
izvr8ilo uvid. Iz dostavljene dokumentacije proizlazi da je Opéinsko vijece Opéine Perusi¢ na
sjednici odrZanoj 29. prosinca 2010.g. donijelo Odluku da ée se poljoprivrednoj zadruzi
PERUSICANKA NOVA doznatiti subvencija u iznosu od 300.000,00 kn, predvidena u
prora¢unu za 2011.g., a u svrhu nabave robe za proSirenje asortimana poljoprivredne apoteke i
konkurencije na trZistu te logisticke potpore poljoprivrednicima na podruéju Opéine Perusié.
Nadalje, Opéinsko vije¢e Opéine Perusi¢ je na sjednici odrzanoj 30. prosinca 2011.g. donijelo
Odluku da ¢e se istoj poljoprivrednoj zadruzi doznagiti subvencija u iznosu od 150.000,00 kn,
predvidena u proracunu za 2012.g., za identi¢nu svrhu te je Opéinsko vijee Opéine Peru$ié na
sjednici odrZanoj 9. svibnja 2014.g. donijelo Odluku da ée se istoj poljoprivrednoj zadruzi
doznaciti jednokratna subvencija u iznosu od 125.000,00 kn koja se odnosi na 2014., 2015.,
2016. i 2017.g., a za potrebe zapo$ljavanja jednog djelatnika u poslovnici u Kosinju te za
nabavu opreme i ostalih stvari potrebnih za funkcioniranje iste zadruge. S obzirom da je sve
navedene odluke o subvencioniranju poljoprivredne zadruge PERUSICANKA NOVA donijelo
Op¢insko vijece na temelju Statuta Opcine Perusic, Povjerenstvo zakljuuje kako u odnosu na
navedene dodjele nepovratnih sredstava, duZznosnik Ivica Turi¢ nije postupao na naéin koji bi
predstavljao mogucéu povredu odredbi ZSSI-a.

Iz dostavljene dokumentacije proizlazi da je 24. sije¢nja 2011.g. opdéinski nadelnik
Op¢ine Perusi¢ Ivica Turi¢ donio Odluku o raspisivanju javnog natjeGaja za zakup poslovnog
prostora u vlasni$tvu Opcéine Peru$i¢ u poslovnom inkubatoru Hrvatski seljacki dom u Perusiéu.
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Iz objavljenog javnog natjeCaja proizlazi da se radi o jednom poslovnom prostoru
povrSine 100,30 m? u prizemlju zgrade te vise poslovnih prostora ukupne povrsine 220,63 m? na
L katu zgrade te da je odredena pocetna cijena zakupa od 24,00 kn/m?. Uvidom u Zapisnik o
otvaranju pristiglih ponuda od 7. veljage 2011.g., sastavljen od strane troje predstavnika Opéine
Perusi¢, utvrdeno je da su pristigle dvije ponude s istom ponudenom zakupninom u iznosu od
24,00 kn/m?, i to od trgovackog drustva LIDL d.o.o. iz Zagreba i poljoprivredne zadruge
PERUSICANKA NOVA. U zapisniku se navodi da je ponuditelj LIDL d.o.0. bio zainteresiran
za zakup svih poslovnih prostora, a ponuditelj PERUSICANKA NOVA samo za zakup
poslovnog prostora u prizemlju. Sukladno ovom Zapisniku, navedena tri predstavnika Opéine
Perusi¢ predloZila su da se poslovni prostori na L katu daju u zakup ponuditelju LIDL d.o.o., a
poslovni prostor u prizemlju u zakup predmetnoj zadruzi. Potom je opéinski nadelnik Ivica
Turi¢ 8. veljace 2011.g. donio Odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, kojom je kao
najpovoljniji ponuditelj za poslovni prostor u povr§ini 100,30 m> utvrdena poljoprivredna
zadruga PERUSICANKA NOVA s ponudenom zakupninom u mjese¢nom iznosu od 2.407,10
kn, pri éemu se u ovoj Odluci navodi da nitko drugi nije dostavio ponudu za predmetni poslovni
prostor u danom roku. Iz dostavljene dokumentacije utvrdeno je da su, na temelju navedene
Odluke op¢inskog nadelnika Opéine Perudié od 8. veljade 2011.g.,, Opéina Perusi¢ kao
zakupodavac i poljoprivredna zadruga PERUSICANKA NOVA kao zakupoprimac sklopili pet
ugovora o zakupu poslovnog prostora povrsine 100,30 m? na navedenoj adresi uz ugovorenu
zakupninu od 24,00 kn/m* odnosno ukupno 2.407,00 kn mjese¢no i to: prvi ugovor sklopljen za
razdoblje od 1. oZujka 2011.g. do 1. oZujka 2012.g., drugi ugovor za razdoblje od 1. oZujka
2012.g. do 1. veljade 2013.g., treéi ugovor za razdoblje od 1. veljate 2013.g. do 1. veljade
2014.g., Cetvrti ugovor za razdoblje od 15. veljace 2014.g. do 15. veljage 2015.g. i peti ugovor o
zakupu za razdoblje od 15. veljate 2015.g. do 15. veljade 2016.g. Potpisnik svakog od
navedenih pet ugovora u ime zakupodavca Opéine Perusié je duznosnik Ivica Turié.

Nadalje, iz dostavljene dokumentacije proizlazi da je Odlukom opéinskog nacelnika
Op¢ine Perusi¢ raspisan javni natje¢aj za zakup poslovnog prostora Drustveni objekt u Kosinju,
kojim je definirano da se radi o poslovnom prostoru povrsine 35,48 m? i skladinom prostoru
povrSine 13,27 m? u vlasni§tvu Opéine Perusi¢, namijenjenim za trgovacku djelatnost. Za
navedeni poslovni prostor odredena je pocetna cijena u iznosu od 24,00 ku/m?, a za skladi$ni
prostor 12,00 kn/m?. Na navedeni javni natje¢aj ponudu u visini podetne cijene zakupnine
podnijela je poljoprivredna zadruga PERUSICANKA NOVA. Odluku o odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja za zakup navedenog poslovnog prostora donio je opéinski nadelnik Ivica Turié 28.
listopada 2014.g., kojom je navedena ponuda utvrdena najpovoljnijom te je odredeno sklapanje
ugovora o zakupu sa zakupninom u mjeseénom iznosu od 1.170,00 kn. Na temelju navedene
Odluke od 28. listopada 2014.g., Opéina Perusi¢ kao zakupodavac, zastupana po opéinskom
nacelniku Ivici Turiéu te poljoprivredna zadruga PERUSICANKA NOVA kao zakupoprimac
sklopili su Ugovor o zakupu broj 43/14, kojim su na odredeno vrijeme od 3 godine dani u zakup
navedeni poslovni i skladi$ni prostor u DruStvenom objektu u Kosinju uz ugovornu mjesedénu
zakupninu u iznosu od 1.170,00 kn.
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Nadalje, iz dostavljene dokumentacije proizlazi da su Opéina Peru$i¢ kao zakupodavac,
zastupana po opéinskom nadelniku Ivici Turiéu te poljoprivredna zadruga PERUSICANKA
NOVA kao zakupoprimac sklopili Ugovor o zakupu broj 33/14, kojim je ugovoreno da
zakupodavac daje na neodredeno vrijeme na kori$tenje poljoprivredna zemlji$ta upisana u k.o.
Perusi¢ i to k.¢.br. 3676, oranica povrsine 804 m?, k.¢.br. 3670 u naravi gospodarska zgrada s
dvoriStem povrsine 2786 m? te k.€.br. 3160/3 u naravi dvoriSte povrSine 3955 m?. Za zakup
navedenih nekretnina ugovorena je godi$nja zakupnina u iznosu od 1.969,20 kn. Iste stranke
sklopile su Izmjenu i dopunu Ugovora o zakupu broj 33/14, kojom je odredeno da se navedena
poljoprivredna zemljiSta daju u zakup na odredeno vrijeme od 50 godina. Navedenu Izmjenu i
dopunu Ugovora takoder je u ime Opéine Perusié potpisao duZnosnik Ivica Turi€.

Uvidom u dostavljene kartice poslovanja Opéine Perugié¢ za dobavljata PERUSICANKA
NOVA utvrdeno je da je navedeni dobavlja¢ naruditelju Opéini Peru§i¢ ispostavio u 2011.g.
racune u ukupnom iznosu od 9.421,72 kn, u 2012.g. u ukupnom iznosu od 32.247,02 kn, u
2013.g. u ukupnom iznosu od 42.579,45 kn, u 2014.g. u ukupnom iznosu od 64.318,50 kn, a u
2015.g. u ukupnom iznosu od 144.512,29 kn. Iz dostavljene specifikacije uz kartice poslovanja i
racune, utvrdeno je da se u 2012.g. vi$e stavki odnosi na nabavu uredskog materijala u ukupnom
neto iznosu od 10.380,18 kn, vise stavki za tonere i tinte u ukupnom neto iznosu od 9.978,55 kn
te viSe stavki za potro$ni materijal u ukupnom neto iznosu od 1.250,77 kn i jo§ nekoliko
pojedina¢nih stavki. U 2013.g. viSe stavki odnosi se na nabavu uredskog materijala u ukupnom
neto iznosu od 12.706,75 kn, vi$e stavki za tonere i tinte u ukupnom neto iznosu od 18.100,00
kn te viSe stavki za potro$ni materijal u ukupnom neto iznosu od 2.624,80 kn i jo§ nekoliko
pojedina¢nih stavki. U 2014.g. vi$e stavki odnosi se na nabavu uredskog materijala u ukupnom
neto iznosu od 13.146,48 kn, vise stavki za tonere i tinte u ukupnom neto iznosu od 23.620,00
kn te viSe stavki za potro$ni materijal u ukupnom neto iznosu od 2.360,32 kn, zatim viSe stavki
za nabavu akumulatora u ukupnom neto iznosu od 4.248,00 kn te pojedinac¢na stavka za nabavu
vrtne garniture u neto iznosu od 6.800,00 kn i za nabavu mobitela u neto iznosu od 1.280,00 kn
te u 2015.g. viSe stavki odnosi se na nabavu uredskog materijala u ukupnom neto iznosu od
23.756,56 kn, vi§e stavki na tonere i tinte u ukupnom neto iznosu od 50.732,00 kn te viSe stavki
na potro$ni materijal u ukupnom neto iznosu od 4.899,27 kn, zatim vise stavki na nabavu
akumulatora u ukupnom neto iznosu od 3.664,00 kn te pojedina¢na stavka za nabavu vrtne
garniture u neto iznosu od 3.400,00 kn i za nabavu lampiona u neto iznosu od 1.100,80 kn.
Posebna grupa stavki nabave u 2015.g. odnosi se na naknadu $tete u ukupnom neto iznosu od
19.991,92 kn odnosno 24.989,90 kn s PDV-om. U odnosu na navedenu posebnu grupu stavki
nabave u 2015.g. utvrdeno je da iste proizlaze iz Odluke o isplati nov€ane pomoc¢i za
ublazavanje Steta od elementarne nepogode, doneseno od strane Opéinskog vijeéa Opcine
Perusi¢ 31. ozujka 2015.g. Istom Odlukom odredeno je da Opcine Perusi¢ predvida utrosSiti
25.000,00 kn za navedenu namjenu, pri ¢emu 15.000,00 kn iz prorauna Opcine Perusic¢, a
10.000,00 kn doznacenih od strane Licko-senjske Zupanije. Navedenom Odlukom Opéinskog
vije¢a odredeno je da ¢e se utvrdena sredstva za pojedine prijavitelje Steta dodjeljivati po
posebnom rjeSenju, ali da se sredstva neée ispladivati u novcu, ve¢ da ée se na temelju
pojedina¢nog rjeSenja oSteéenima izdavati repromaterijal i druge poljoprivredne potrepStine
isklju&ivo u poslovnicama poljoprivredne zadruge PERUSICANKA NOVA.
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Iz dostavljene dokumentacije razvidno je da je pojedinacnim rjeSenjima opcinskog
nadelnika Ivice Turi¢a odredena naknada u odredenoj visini te da je uz svako rjeSenje priloZen
radun za raznovrsnu robu poljoprivredne namjene ispostavljen od PERUSICANKE NOVE
Op¢ini Perusi¢. Radi se o ukupno 26 raduna ukupnog bruto iznosa od 24.989,29 kn.

Povjerenstvo utvrduje kako nabava robe od dobavljata PERUSICANKA NOVA nije
navedena u Registru ugovora o javnoj nabavi, okvirnih sporazuma i bagatelnih postupaka
Op¢ine Perusi¢ za razdoblje 2014.g. i 2015.g., objavljenom na sluzbenoj mreZnoj stranici
Op¢ine Perusic¢ te da je svaka od pojedinaénih stavki iz specifikacije nabave odnosno svaki
pojedina¢ni ispostavljeni raCun manje vrijednosti nabave od 20.000,00 kn neto. Odlukom o
provedbi postupka nabave bagatelne vrijednosti Op¢ine Peru§i¢, donesenom od strane opéinskog
nadelnika 3. veljace 2014.g. na temelju tada vaZeceg Zakona o javnoj nabavi, propisano je da
postupci bagatelne nabave moraju biti uskladeni s Planom nabave naruditelja izuzev predmeta
nabave procijenjene vrijednosti nabave manje od 20.000,00 kn. Navedenom Odlukom razlicito
je propisan nadin pribave ponuda, ovisno o procijenjenoj vrijednosti, s time da se nabava robe
procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kn provodi slanjem narudZbenice ili sklapanjem
ugovora, pri ¢emu narudZbenicu potpisuje odgovorna osoba Jedinstvenog upravnog odjela. Iz
dostavljene dokumentacije nije razvidno koja je osoba u ime Opéine Peru$i¢ kao narucitelja
potpisivala narudZbenice ili ugovore o nabavi robe u razdoblju prije donosenja navedene Odluke
o provedbi postupka nabave bagatelne vrijednosti. Povjerenstvo prvenstveno ima na umu da je
sukladno odredbama ¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine“ broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11.,
144/12., 19/13., 137/15.) opdinski nadelnik ovlasten donositi odluke kojima upravlja rashodima
op¢ine te kojima opdina stjee pokretnine i drugu imovinu, u skladu sa zakonom te je u tom
smislu opéinski naéelnik odgovorna osoba opéine kao naruditelja.

S obzirom da u predmetnoj zadruzi braéni drug duZnosnika ostvaruje i svoj privatni
interes, koji moZe utjecati na nepristranost duznosnika u obnaSanju duZnosti opéinskog
nadelnika Opéine Perusié, duZnosnik Ivica Turié bio je duzan prilikom dono$enja odluka koje se
odnose na predmetnu zadrugu, poduzeti sve §to je potrebno da privatne interese odvoji od
javnih. U ovom postupku nije sporno da je suosnivanje i ¢lanstvo Opdéine PeruSi¢ u
poljoprivrednoj zadruzi PERUSICANKA NOVA, nadleno tijelo utvrdilo javnim interesom
navedene jedinice lokalne samouprave. Medutim, s obzirom da su prilikom osnivanja ovog
poslovnog subjekta, tri ¢lana bile pravne osobe i to Opéina Peru$ié te trgovacko drustvo i
ustanova ¢iji je Opéina Perusi¢ vlasnik, a da je jedina fizicka osoba osniva¢ bila supruga
duZnosnika, proizlazi moguénost da duZnosnik Ivica Turié, prilikom sklapanja vie ugovora o
zakupu poslovnog prostora i o zakupu poljoprivrednog zemljiSta s poljoprivrednom zadrugom
PERUSICANKA NOVA u razdoblju od 2012. do 2015.g. te u postupcima nabave robe za
Op¢inu Perusi¢ od navedene zadruge u razdoblju od 2011.g. do 2015.g. u ukupnoj vrijednosti od
268.089,08 kn, nije postupao u skladu s obvezom ocuvanja vlastite vjerodostojnosti i povjerenja
gradana u odgovorno i nepristrano obnasanje duZnosti u javnom interesu, a ne u interesu ¢lana
obitelji kao jednog od ¢lanova zadruge te da je time pocinio mogucéu povredu nacela djelovanja
propisanih u ¢lanku 5. stavku 1. ZSSI-a.
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Pri tome placeni racuni na temelju pojedinacnih rjesenja koje je donio duZnosnik 2015.g.
u ukupnom bruto iznosu od 24.989,29 kn za nabavu poljoprivrednog materijala fizickim
osobama koje su prijavile $tetu u 2015.g., sami po sebi nisu sporni s obzirom da se temelje na
Odluci Opéinskog vije¢a Opcine Perusié, sa svrhom djelomi¢ne naknade materijalne Stete
pojedinaénim fizi¢kim osobama uslijed elementarne nepogode. Medutim, u odnosu na preostale
naplacene iznose Op¢ini Perusi¢ po osnovi nabave mjeSovite robe od poljoprivredne zadruge
PERUSICANKA NOVA u relevantnom razdoblju u ukupnom bruto iznosu od 268.089,08 kn, i
tou 2011.g. uiznosu od 9.421,72 kn, u 2012.g. u iznosu od 32.247,02 kn, u 2013.g. u iznosu od
42.579,45 kn, u 2014.g. u iznosu od 64.318,50 kn, a u 2015.g. u iznosu od 119.522,39 kn, nakon
oduzimanja nespornih gore navedenih 24.989,29 kn, iz prikupljenih podataka i dokumentacije
proizlazi da duznosnik nije postupak na nacin kojim 3titi vlastiti integritet i vierodostojnost te
povjerenje gradana.

U postupku je potrebno je utvrditi okolnosti postupanja duZnosnika Ivice Turiéa prilikom
donosenja odluke o stupanju u navedene poslovne odnose s poljoprivrednom zadrugom
PERUSICANKA NOVA po osnovi zakupa poslovnog prostora i poljoprivrednog zemljista u
vlasni$tvu Opéine Perusi¢, kao i po osnovi nabave robe bagatelne vrijednosti naruditelja Opéine
Perusi¢ od iste zadruge, ponajprije je li duZnosnik kao zakonski zastupnik i ovlastena osoba
narutitelja, odluke o stupanju u poslovni odnos donosio samostalno i diskrecijski te je i
poduzimao radnje kojima se §titi objektivnost i transparentnost u postupku odabira dobavljaca.
Povjerenstvo ¢e po potrebi dodatne podatke i dokumentaciju zatraZiti od Opéine Perusié te
drugih nadleZnih tijela javne vlasti.

Poziva se duZnosnik Ivica Turi¢ da, sukladno clankm}9 stavku 3. ZSSI-a, u roku od 15
dana od dana primitka ove odluke, dostavi Pov_]erenstvu pisang uutovanje u odnosu na razlog
pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz obrazloZenja ove’ odluke

l; PREDSIEDNICA F OVJERENSTVA
Dalija OreSkovié, dipl.iur.
Dostaviti: ' if ; /‘T ’ VA
1. DuZnosnik Ivica Turié, elektronit¢kom dostavom ~—
2. Podnositelju prijave, putem elektroniéke poste
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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