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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-664-P-413-17/18-03-11
Zagreb, 9. svibnja 2018.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
Natase Novakovié kao predsjednice Povjerenstva te Tonice Bozi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié-Tlekovié i Tatijane Vudeti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjetavanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu ZSSI), u predmetu duZnosnika Tihomira
Marinkoviéa, opéinskog naelnika Opéine Bol, pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj:
711-1-2063-P-413/17-02-11 od 29. studenog 2017.g., na 10. sjednici, odrzanoj 9. svibnja
2018.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

I. Propustom da prije izdavanja rjeSenja o koriStenju javne povriine za 2017.g.
Ugostiteljskom obrtu Dario, Povjerenstvu dostavi cjelokupnu dokumentaciju iz
koje je vidljivo kako su provedene upute iz Mifljenja Povjerenstva broj: 711-I-
187-M-11/17-02-11 od 9. veljade 2017.g. duznosnik Tihomir Marinkovi¢, opéinski
naéelnik Opéine Bol, po¢inio je povredu ¢lanka 18. stavka 4. ZSSI-a.

II. Sukladno ¢lanku 18. stavku 6. ZSSI-a Povjerenstvo ¢e predmet dostaviti
nadleznom driavnom odvjeti§tvu na daljnje postupanje radi utvrdenja
niStetnosti pravnog posla navedenog u tocki I. izreke ove odluke.

III. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tolkom I. izreke ove odluke, duZnosniku
Tihomiru Marinkovicu izrie se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-
a, obustava isplate dijela neto mjese¢ne place u ukupnom iznosu od 4.000,00 kn,
koja ée trajati dva mjeseca te e se izvriiti u dva jednaka uzastopna mjeseCna
obroka, svaki u pojedina¢nom mjesecnom iznosu od 2.000,00 kn.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 201. sjednici, odrZanoj 29. studenog 2017.g., donijelo Odluku broj:
711-1-2063-P-413/17-02-11 o pokretanju postupka za odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv
duZnosnika Tihomira Marinkovica, opéinskog nadelnika Opéine Bol, zbog moguce povrede
¢lanka 18. stavka 4. ZSSI-a, koja proizlazi iz propusta duZnosnika da prije izdavanja rjeSenja o
koridtenju javne povr§ine za 2017.g. Ugostiteljskom obrtu Dario, Povjerenstvu dostavi
cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute iz MiSljenja
Povjerenstva broj: 711-1-187-M-11/17-02-11 od 9. veljace 2017.g.
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Odluku o pokretanju postupka duZnosnik je uredno zaprimio dana 17. prosinca 2017.g.
Do dana donoSenja predmetne odluke duznosnik se nije o&itovao na Odluku o pokretanju
postupka.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici,
opéinski nadelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i
Tihomir Marinkovié, povodom obna$anja duZnosti opéinskog nagelnika Opéine Bol u mandatu
2013. — 2017. te u aktualnom mandatu od 8. lipnja 2017.g., obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

DuZnosnik Tihomir Marinkovié je 26. sijenja 2017.g. od Povjerenstva zatraZio davanje
misljenja zajedno s uputama o naéinu postupanja duznosnika i tijela u kojem obnasa duZnost, a
u cilju izbjegavanja sukoba interesa duznosnika i osiguranja postupanja u skladu s odredbama
ZSSlI-a obzirom na okolnost da Opéina Bol namjerava izdati rjeSenje o koristenju javne
povrsine za 2017.g. Ugostiteljskom obrtu Dario, koji je u vlasni$tvu Daria Marinkoviéa iz Bola,
sina duZnosnika Tihomira Marinkoviéa.

Uvidom u izvadak iz obrtnog registra Ureda drZavne uprave u Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji, utvrdeno je kako je pod matiénim brojem obrta: 92302246 upisan Ugostiteljski obrt
Dario, u vlasni$tvu Daria Marinkoviéa. Usporedbom OIB-a Daria Marinkoviéa navedenog u
izvatku iz obrtnog registra i OIB-a navedenog u izvje$éu o imovinskom stanju duZnosnika
Tihomira Marinkovica, utvrdeno je da je rije¢ o istoj osobi, odnosno o Dariu Marinkovi¢u sinu
duZnosnika Tihomira Marinkovi¢a.

U predmetu koji se pred Povjerenstvom vodio pod brojem P-203/15 Povjerenstvo je
pribavilo Odluku o koristenju javnih povriina na podruéju Opéine Bol i Odluku o naknadama
za koriStenje javnih povrina, koju je donijelo Opéinsko vijeée Opéine Bol, na 4/2014 sjednici,
odrzanoj 3. lipnja 2014.g. Clankom 5. Odluke o koristenju javnih povrSina Opéine Bol
propisano je da je Stekat otvoreni javni prostor na kojem se pruZaju ugostiteljske usluge na
kojem zakupac prostora moZe postaviti stolove, stolice, klupe i slicne pojedinaéne naprave sa
kojih gosti konzumiraju ugostiteljsku uslugu. Na zakupljenom $tekatu mogu se postaviti aparati
za prodaju sladoleda, slastica, pi¢a i sl. Aparati koji su postavljeni na zakupljenom $tekatu se
posebno ne naplaéuju. Daljnjim odredbama je propisano da se javne povrsine mogu dati na
privremeno koristenje pravnim i fizickim osobama radi prodaje robe, pruZanja usluga i drugih
djelatnosti predvidenih u &lancima od 2 do 17 navedene Odluke, u skladu sa Zakonom i na
osnovi RjeSenja o koristenju javne povriine. Za koristenje javnih povrsina na podrudju opéine
Bol placaju se naknade koje se utvrduju posebnom odlukom. Opéinski nacelnik Op¢ine Bol
svake godine najkasnije do 1. oZujka donosi odluku o raspisivanju oglasa za koristenje javnih
povrSina za tekuéu godinu. Oglas se raspisuje za koristenje javnih povriina za prodaju roba,
pruZanje usluga i drugih djelatnosti predvidenih u &lancima od 2 do 18 Odluke. Pravne i fizicke
osobe zainteresirane za privremeno KoriStenje javnih povriina podnose molbu opéinskom
nagelniku Opéine Bol. Opéinski na¢elnik Opéine Bol duZan je molbe rijesiti u roku od 15 dana
od isteka roka za primanje molbi.
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Sukladno ¢lanku 4. stavku 4. ZSSI-a, poslovni subjekti u smislu tog Zakona su
trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa kao Sto su
trgovci pojedinci, obrtnici i nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih
poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona. Povjerenstvo je stoga utvrdilo kako je
Ugostiteljski obrt Dario poslovni subjekt u smislu ZSSI-a. Sukladno ¢lanku 4. stavku 3. ZSSI-
a, poslovni odnos u smislu tog Zakona odnosi se na ugovore o javnoj nabavi, drZzavne potpore i
druge oblike stjecanja sredstava od tijela javne vlasti, na koncesije i ugovore javno-privatnog
partnerstva, osim drZavnih potpora u slu¢aju elementarnih nepogoda. Povjerenstvo utvrduje
kako davanje na koritenje javne povr§ine - Stekata, sukladno Odluci o koristenju javnih
povr§ina na podrudju Opéine Bol, predstavlja poslovni odnos u smislu ZSSI-a.

Povjerenstvo je na zahtjev duznosnika, na 168. sjednici odrZanoj 9. veljace 2017.g. dalo
Misljenje broj: 711-1-187-M-11/17-02-11, u kojem se navodi da Op¢ina Bol moZe stupiti u
poslovni odnos s Ugostiteljskim obrtom Dario, u vlasni§tvu sina duZnosnika Tihomira
Marinkoviéa, a koji poslovni odnos proizlazi iz koriStenja javne povrsine na podrucju Opcine
Bol u obliku Stekata danog za potrebe caffe bara ,Barka“, pod uvjetom da duZnosnik kao i
Opéina Bol, postupe u skladu s uputama Povjerenstva. Misljenje je doneseno sukladno ¢lanku
18. stavku 2. ZSSlI-a.

Sukladno danom Misljenju, kako bi se sprijeio moguéi utjecaj privatnog interesa
duZnosnika te kako bi se otklonila svaka sumnja da je duznosnik koristio javnu duZnosti radi
ostvarivanja privatnih interesa poslovnog subjekta u vlasni§tvu svog sina kao interesno
povezane osobe, duznosnik Tihomir Marinkovié je bio duZan izuzeti se od svakog sudjelovanja
u postupku dodjele na koriStenje javnih povrsina Opéine Bol u 2017.g. DuZnosnik je nadalje
bio duzan, prije izdavanja rjeSenja o koriStenju javne povrSine Ugostiteljskom obrtu Dario,
ukazati Opéinskom vijeu Opéine Bol na okolnost da je vlasnik navedenog obrta duZnosnikov
sin te da je obrt u vlasni$tvu sina duZnosnika od Opéine Bol zatraZio koristenje javne povrSine
— Stekata i u 2017.g. DuZnosnik je takoder, sukladno tocki IV. Misljenja bio duZan prije
stupanja u poslovni odnos s Ugostiteljskim obrtom Dario, Povjerenstvu dostaviti cjelokupnu
dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva.

Duznosnik Tihomir Marinkovié¢ je 27. rujna 2017.g. dostavio dopis, klasa: 021-05/16-
01/68 od 20. rujna 2017.g., u prilogu kojeg je dostavio rjeSenje o koristenju javne povrSine za
2017.g. izdano Dariju Marinkoviéu iz Bola. U dopisu se navodi kako je iz dostavljenog rjeSenja
razvidno da opéinski nadelnik nije sudjelovao u donoSenju istog. Naime, jedinstveni upravni
odjel Opéine Bol, odnosno prodelnik Jedinstvenog upravnog odjela rjeSavao je zahtjeve za
dodjelu javne povrsine.

Uvidom u dostavljeno rjeSenje broj 8/2017 o koristenju javne povrSine za 2017.g.,
klasa: 021-05/17-01/61, ur.broj: 2104/07-16/08 od 16. lipnja 2016.g., kojeg je potpisao
procelnik Stipe Karmelié, utvrdeno je da je navedenim rjeSenjem Opcina Bol odobrila stranci,
Ugostiteljski obrt Dario, vlasnik Dario Marinkovi¢, Bolskih pomoraca b.b., oib: 74017931996,
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privremeno koriStenje javne povriine za postavljanje Stekata na kojem se pruZaju ugostiteljske
usluge kod ugostiteljskog objekta.

Pravo po navedenom rjeSenju priznaje se za cijelu 2017.g., a obveznik je duZan javnu
povrsinu koristiti najmanje od 1. svibnja do 15. listopada 2017.g. Korisnik javne povriine
duZan je platiti naknadu za privremeno koriStenje javne povrsine u ukupnom iznosu od
8.420,00 kn.

Dopisom Povjerenstva od 30. listopada 2017.g., Opéina Bol je pozvana da dostavi
cjelokupnu dokumentaciju u postupku davanja na koristenje javne povriine za 2017.g.
Ugostiteljskom obrtu Dario, vlasnik Dario Marinkovié, MBO: 92302246 (zahtjev za davanje
javne povrSine na privremeno koristenje, zapisnici, odluka o izuzimanju opéinskog nadelnika i
dr.). Opéina Bol je posebno pozvana da dostavi dokaz iz kojeg proizlazi da je sukladno tocki
II. izreke MiSljenja Povjerenstva od 9. veljade 2017.g. Opéinsko vijeée Opéine Bol
obavjesteno o okolnosti da je vlasnik Ugostiteljskog obrta Dario sin duZnosnika Tihomira
Marinkovié.

Na zahtjev Povjerenstva, Opéina Bol je 16. studenog 2017.g. dostavila dopis, klasa:
021-05/16-01/68 od 7. studenog 2017.g., u kojem je ponovo navedeno kako se dostavlja
rjeSenje o koristenju javne povriine za 2017.g. za Daria Marinkoviéa iz Bola te da je iz rjeSenja
vidljivo kako duZnosnik nije sudjelovao u donosenju istog. U prilogu je dostavljena i molba za
koriStenje javne povrSine Daria Marinkovi¢a i izjava opéinskog nadelnika o izuzimanju od
svakog sudjelovanja u postupku dodjele koriStenja javnih povr§ina u 2017.g.

Uvidom u molbu za davanje u najam javnih povrina na podru&ju Opéine Bol koju je za
2017.g podnio Dario Marinkovi¢ utvrdeno je da je molba zaprimljena u Opéini Bol 10. travnja
2017.g. pod brojem 011-05/17-01/25.

Uvidom u dopis op¢inskog nacelnika klasa: 022-01/17-01/3 od 6. veljate 2017.g.,
utvrdeno je da se u istom navodi kako se opéinski nadelnik izuzima od svakog sudjelovanja u
postupku dodjele na koristenje javnih povriina Opéine Bol u 2017.g. te da ovlaéuje pro&elnika
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Bol Stipu Karmeliéa na zastupanje Opéine Bol u
navedenoj situaciji. Op¢inski naéelnik dopisom ukazuje Opéinskom vijeéu na okolnost da je
vlasnik Ugostiteljskog obrta Dario duznosnikov sin te da ée se sukladno Misljenju od 9. veljage
2017.g. Povjerenstvu dostaviti cjelokupna dokumentacija iz koje je vidljivo kako su provedene
upute Povjerenstva.

Clankom 18. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da u slucaju kada tijelo u
kojem duznosnik obnasa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem
¢lan obitelji duZnosnika ima 0,5% ili viSe udjela u vlasnitvu, duZnosnik je duzan o tome
pravodobno obavijestiti Povjerenstvo. Povjerenstvo ¢e u roku od 15 dana od dana zaprimanja
obavijesti izraditi miSljenje zajedno s uputama o nacinu postupanja duZnosnika i tijela u kojem
duZnosnik obna$a javnu duZnost.
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Clankom 18. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da je duZnosnik, odnosno tijelo u kojem
duZnosnik obnasa duZnost, obvezno prije stupanja u poslovni odnos dostaviti Povjerenstvu
cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva.

Sukladno ¢lanku 18. stavku 5. ZSSI-a Povjerenstvo ¢e posebnom odlukom utvrditi jesu
1i dane upute provedene na na&in koji omoguéuje izbjegavanje sukoba interesa duZnosnika i
osigurava njegovo zakonito postupanje u konkretnom slucaju.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi kako je Opéina Bol u poslovni odnos
s Ugostiteljskim obrtom Dario stupila 16. lipnja 2017.g., a koji poslovni odnos se sastoji od
izdavanja rjeSenja o koriStenju javne povr§ine za 2017.g., dok je duZnosnik o istom
Povjerenstvo obavijestio 27. rujna 2017.g. Slijedom navedenog, Povjerenstvo utvrduje da
duznosnik Tihomir Marinkovié¢ nije postupio sukladno uputama Povjerenstva iz MiSljenja broj:
711-1-187-M-11/17-02-11 od 9. veljade 2017.g., odnosno da nije prije izdavanja rjeSenja o
koriStenju javne povrSine za 2017.g. Ugostiteljskom obrtu Dario Povjerenstvu dostavio
cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva dane u
navedenom Misljenju, Cime je podinio povredu ¢lanka 18. stavka 4. ZSSI-a Slijedom
navedenog donesena je odluka kao $to je navedena u tocki I. izreke.

Na temelju &lanka 18. stavka 6. ZSSI-a Povjerenstvo je duZzno kada utvrdi povredu
¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a predmet dostaviti nadleZznom drZavnom odvjetni§tvu na daljnje
postupanje radi utvrdenja niStetnosti pravnog posla te je stoga odluc¢eno je kao Sto je to
navedeno u tocki IL izreke ove Odluke.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je ocijenilo sve
okolnosti o kojima ovisi odgovornost duZnosnika za podinjenu povredu ZSSI-a, kao i teZzinu
nastalih posljedica povrede. Kao okolnost koja je utjecala na nuZnost izricanja sankcije
obustave isplate dijela neto mjesedne place kao teZe vrste sankcije, Povjerenstvo je cijenilo
&injenicu da duZnosnik u dva uzastopna mandata obnasa duZnost opéinskog nacelnika te se, s
obzirom na dugotrajnost obnasanja javne duZnosti, opravdano ocekuje poznavanje ograni¢enja
koja mu nameée ZSSIL. Ovo tim vise §to je o svojim obvezama u predmetnom sluaju traZio
misljenje Povjerenstva te je usprkos danom misljenju po€inio utvrdenu povredu.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto
mjesedne plaée Povjerenstvo izri¢e u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kuna, vodeci racuna o
teZini i posljedicama povrede Zakona. Kao okolnost koja je utjecala na izricanje niZe sankcije
unutar propisanog raspona, Povjerenstvo je cijenilo okolnost da je duZnosnik jednim dijelom
postupio po Misljenju Povjerenstva od 9. veljade 2017.g., time §to je ovlastio procelnika
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Bol na zastupanje Opéine u navedenoj situaciji; slijedom
je isti i potpisao rjeSenje br. 8/2017 od 16. lipnja 2017.g.

Republika Hrvatska, UL kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
resahr, e-mail: , OIB 60383416394



Povjerenstvo smatra da je za utvrdenu povredu ZSSI-a primjerena sankcija obustava
isplate dijela neto plade u iznosu od 4.000,00 kn, koja Ce trajati dva mjeseca te e se izvrsiti u
dva uzastopna mjese¢na obroka, svaki u pojedinaénom iznosu od 2.000,00 kn.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je donijelo odluku kako je navedeno u izreci ovog
akta.

/ PREDSIEDNICA POVJERENSTVA

Na}aéa Novakovié, dipl. iur.
Vi 7/

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv odluke Povjerenstva mozZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuZba podnosi se
nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva.
PodnoSenje tuzbe nema odgodni udinak.

Dostaviti:

1. DuZnosnik Tihomir Marinkovié, elektroni¢kom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

3. Pismohrana
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