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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
ﬁ EE:l SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-1140-396-17/18-04-16
Zagreb, 20. kolovoza 2018.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu
Nata$e Novakovi¢, kao predsjednice Povjerenstva, te Toné&ice BoZié, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié-Ilekovié i Tatijane Vudeti¢ kao &lanova Povjerenstva &lanka 39. stavka 1.
Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine‘ broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i
57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom anonimne prijave moguceg sukoba interesa
duZnosnika Zdravka Zrinusi¢a, drzavnog tajnika u Ministarstva financija i pomoé¢nika
ministra financija - ravnatelja Porezne uprave u Ministarstvu financija u razdoblju od 22.
veljade 2016. g. do 31. svibnja 2018. g., , na 20. sjednici, odrZanoj 24. kolovoza 2018. g., donosi
sljedecu

ODLUKU

Postupak protiv duznosnika Zdravka Zrinusi¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu
financija i pomo¢nika ministra financija - ravnatelja Porezne uprave u Ministarstvu
financija u razdoblju od 22. veljace 2016. g. do 31. svibnja 2018. g., neée se pokrenuti s
obzirom da Povjerenstvo iz dostavljene i prikupljene dokumentacije nije steklo saznanja iz
kojih bi proizlazilo kako je duZnosnik obnasajuéi duZnost pomoénika ministra financija -
ravnatelja Porezne uprave u Ministarstvu financija poéinio povredu odredbi ZSSI-a ili
nacela postupanja prilikom sklapanja Okvirnog sporazuma za nabavu usluga koriftenja,
odrZavanja i razvoja novih funkcionalnosti te prilagodbe zahtjevima EU Informacijskog
sustava Porezne uprave, kao i pojedina¢nih ugovora koji su sklopljeni na temelju
navedenog OKvirnog sporazuma, sa trgovafkim drustvom Agencija za podriku
informacijskim sustavima i informacijskim tehnologijama d.e.o. (APIS IT d.o.0.)

ObrazloZenje

Povjerenstvu je 10. studenog 2017. g. dostavljena na znanje kaznena prijava upuéena
Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske koja je podnesena protiv duZnosnika Zdravka
Zrinuica, drzavnog tajnika u Ministarstvu financija od 01. lipnja 2018. g. i pomoénika ministra
financija - ravnatelja Porezne uprave u Ministarstvu financija u razdoblju od 22. veljage 2016. g.
do 31. svibnja 2018. g., koja je zaprimljena u knjizi ulazne poste Povjerenstva pod brojem: 711-
U-6816-P-369/17-01-1, povodom kojih se vodi predmet broj: P-369/17.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527,
Fax: + 385/1/5559 407, www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.br, OIB 60383416394




U prijavi se u bitnom navodi kako je duZnosnik Zdravko Zrinusi¢ kao pomo¢nik ministra
financija - ravnatelj Porezne uprave u Ministarstvu financija sklapao ugovore u postupcima javne
nabave s trgovackim drustvom Agencija za podriku informacijskim sustavima i informacijskim
tehnologijama d.o.o. (u daljnjem tekstu: APIS IT d.0.0.), u kojem je istovremeno obavljao
funkciju ¢lana Skupstine.

Sukladno ¢lanku 39. stavku 1. ZSSI-a Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak iz svoje
nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave ili
u sludajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa duznosnika. O pokretanju
ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 26. ZSSI-a propisano je da su pomoénici ministra
duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a, ¢lankom 3. stavkom 1. podstavkom 10. ZSSI-a propisano
je kako je ravnatelj Porezne uprave duznosnik u smislu odredbi ZSSI-a, dok je ¢lankom 3.
stavkom 1. podstavkom 6. ZSSI-a propisano kako su zamjenici ministara duZnosnici u smislu
ZSSI-a. Povjerenstvo ukazuje kako je odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sustavu drZavne uprave (,,Narodne novine*, broj 93/16.) izvrSena izmjena rijeCi ,,zamjenik
ministra“ u ,,drZavni tajnik*, stoga je Povjerenstvo Zaklju¢kom broj: 711-1-1781-1K-1533/16-01-
1, donesenim na 157. sjednici Povjerenstva odrzanoj 17. studenoga 2016. g., utvrdilo kako su
drzavni tajnici duZnosnici u smislu ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 6. ZSSI-a, te se na iste
primjenjuju odredbe ZSSI-a. Slijedom iznesenog, duZnosnik Zdravko Zrinu§i¢ povodom
obnaganja duZnosti pomoénika ministra financija - ravnatelja Porezne uprave u Ministarstvu
financija u razdoblju od 22. veljade 2016. g. do 31. svibnja 2018. g., i drZavnog tajnika
ministarstva financija od 01. lipnja 2018. g. obvezan je postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Uvidom u Registar duZnosnika kojeg vodi Povjerenstvo utvrdeno je kako je duznosnik
Zdravko Zrinugié obnasao duZnost pomoénika ministra financija - ravnatelja Porezne uprave u
Ministarstvu financija u razdoblju od 22. velja¢e 2016. g. do 31. svibnja 2018. g., a od 01. lipnja
2018. g. obnasa duZnost drzavnog tajnika ministarstva financija.

Povijerenstvo je uvidom u izvje§ée o imovinskom stanju duZnosnika Zdravka ZrinuSica,
koje je duznosnik dostavio povodom prestanka obnasanja duznosti pomo¢nika ministra financija
- ravnatelja Porezne uprave u Ministarstvu financija, naveo kako obavlja funkciju ¢lana
Skupstine trgovadkog drustva APIS IT d.0.0., kao predstavnik Republike Hrvatske, od 23. oZujka
2016. g.

Uvidom u podatke nadleZnog sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu, Povjerenstvo
je utvrdilo kako je pod mati¢nim brojem subjekta: 080541372, OIB: 02994650199, upisano
trgovacko drustvo APIS IT d.o.o., &iji su osnivadi Republika Hrvatska i Grad Zagreb.

Uvidom u Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju popisa trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba od stratelkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku od 02. srpnja
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2015. g. (,,Narodne novine®, broj 74/15.), Povjerenstvo je utvrdilo kako se trgovacko drustvo
APIS IT d.o.0. nalazi se na popisu trgovackih druStava od posebnog drZavnog interesa.

Povjerenstvo je u svrhu provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz podnesene
anonimne kaznene prijave i stjecanja vlastitih saznanja o tome postoje li okolnosti koje ukazuju
na mogucu povredu odredbi ZSSI-a duZnosnika Zdravka Zrinuica zatraZilo ocitovanje i dostavu
dokumentacije od Ministarstva financija, Porezne uprave u odnosu na postojanje poslovnih
odnosa sa trgovackim drustvom APIS IT d.o.o.

Na zahtjev Povjerenstva, Ministarstvo financija, Porezna uprava, Srediinji ured, u
o¢itovanju od 14. prosinca 2017. g. navodi kako je Vlada Republike Hrvatske 17. veljate 2016.
g. imenovala Zdravka Zrinu$i¢a pomo¢nikom ministra - ravnateljem Porezne uprave, te shodno
tako donesenom RjeSenju i odredbama Zakon o Poreznoj upravi imenovani upravlja Poreznom
upravom i radom Sredidnjeg ureda Porezne uprave, dok je na 11. sjedini odrZanoj 23. oZujka
2016. g. Vlada Republike Hrvatske imenovala Zdravka Zrinuica za ¢lana Skupstine trgovatkog
druStva APIS IT d.o.0. koji predstavlja Republiku Hrvatsku. Spomenuto trgovacko drustvo Vlada
Republike Hrvatske proglasila je od strateskog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, a
¢lanovi istog su Republika Hrvatska, sa udjelom u temeljnom kapitalu drustva od 51%, i Grad
Zagreb, sa udjelom u temeljnom kapitala drustva od 49%. Nadalje, Porezna uprava utemeljena
je donoSenjem Zakona o Porezanoj upravi (,,Narodne novine®, broj 75/93.) od 13. kolovoza 1993.
g., kojim je propisano kako Porezna uprava preuzima sve baze podataka i aplikativna rjeSenja iz
informacijskih sustava biv§ih uprava prihoda, koje je vodio i odrzavao Gradski zavod za
automatsku obradu podatka (u daljnjem tekstu: GZAOP) od 1988. g. kada je stavljen u funkciju,
a danas je to trgovacko drutvo APIS IT d.o.o. Ugovorom izmedu Vlade Republike Hrvatske i
Grada Zagreba iz 2005. g. GAZOP je transformiran u trgovacko drustvo APIS IT d.o.o. Shodno
iznesenom, poslovna suradanja izmedu trgovackog drustva APIS IT d.o.o. i Porezne uprave
zapocela je i traje od osnivanja Porezne uprave 1993. g.

Nadalje, Okvimni sporazumi o pruZanju usluga koristenja, odrZavanja i razvoja novih
funkcionalnosti te prilagodbe zahtjevima EU Informacijskog sustava Porezne uprave za potrebe
Ministarstva financija, Porezne uprave, zaklju¢ivani su i u razdoblju prije 2016. g., te
potpisivanje ugovora o pruZanju usluga kori$tenja, odrZzavanja i razvoja novih funkcionalnosti i
prilagodbe zahtjevima EU Informacijskog sustava Porezne uprave ne predstavlja iznimku niti
novinu od ranijeg postupanja i uredenja ugovornog odnosa s trgovackim drustvom APIS IT d.o.o.
Ministarstvo financija, Porezna uprava i trgovagko drustvo APIS IT d.o.o. sklopili su Okvirni
sporazum, klasa: 406-01/16-01/42, urbroj: 513-07-21-08/16-8 za razdoblje od travnja 2016. g.
do travnja 2018. g. na temelju odredbe ¢lanka 10. Zakon o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj
90/11., 83/13.,143/13., 13/14.), prema kojem se odredbe Zakona o javnoj nabavi ne primjenjuju
na ugovore koje jedan ili vi$e javnih narucitelja sklapa s pravnom osobom ¢&iji su jedini vlasnici
(osnivagi i/ili ¢lanovi drustva), uz kumulativno ispunjavanje uvjeta propisanih ¢lankom 10.
stavkom 1. to¢kom 12. Zakon o javnoj nabavi.

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394




Ministarstvo financija, Porezna uprava, putem nadleZne struéne sluZbe Sredi¥njeg ureda,
pokrenula je postupak nabave usluga koriStenja, odrZavanja i razvoja novih funkcionalnost, te
prilagodbe zahtjevima EU Informacijskog sustava Porezne uprave, stoga je od trgovackog
drustva APIS IT d.o.o. zatraZila ponudu za razdoblje 2016. — 2018. g. Ponuda je sukladno
uvjetima dostavljena 03. svibnja 2016. g. i pregledana od strane nadleZnih stru¢nih sluzbi
Sredi$njeg ureda Porezne uprave, te je utvrdeno kako dostavljena ponuda u cijelosti udovoljava
potrebama naznadenim u zahtjevu za dostavu ponuda od 04. travnja 2016. g. i ista je prihvatljiva
za Ministarstvo financija, Poreznu upravu. Slijedom toga, 05. svibnja 2016. g. donesena je
Odluka o odabiru kojom se prihvaéa ponuda trgovackog drustva APIS IT d.o.o. za razdoblje od
dvije godine. Na temelju spomenute ponude potpisan je Okvirni sporazum o nabavi usluga
koriStenja i odrZavanja i razvoja novih funkcionalnosti, te prilagodbe zahtjevima EU
Informacijskog sustava Porezne uprave i na snazi je dvije godine od 0l1. travnja 2018. g., i ne
proizvodi financijske pravne udinke i obveze, ve¢ odreduje uvjete za sklapanje pojedina¢nih
ugovora. Nadalje, na temelju navedenog Okvirnog sporazuma u razdoblju od 23. oZujka 2016.
g. do dostave ogitovanja potpisana su tri ugovora i to: Ugovor o pruZanju usluga koristenja,
odrZavanja i razvoja novih funkcionalnosti te prilagodbe zahtjevima EU Informacijskog sustava
Porezne uprave za razdoblje od 01. travnja 2016. g. do 31. prosinca 2016. g., Ugovor o pruZanju
usluga prilagodbe aplikacije uredskog poslovanja te koristenja racunalno komunikacijske
infrastrukture za sustav upravljanja dokumentima od 21. prosinca 2016. g., te Ugovor o pruZanju
usluga koristenja, odrzavanja i razvoja novih funkcionalnosti te prilagodbe zahtjevima EU
Informacijskog sustava Porezne uprave za razdoblje od 01. sije¢nja 2017. g. do 31. prosinca
2017. g. Naveden ugovore struéne sluzbe Ministarstva financija, Porezne uprave, uputile su na
potpis pomoéniku ministra - ravnatelju Porezne uprave, uz odgovarajuce obrazloZenje.

Uz otitovanje, dostavljene su preslike rjeSenja o imenovanju pomocénika ministra -
ravnatelja Porezne uprave u Ministarstvu financija, rjeSenja o imenovanju ¢lana Skupstine
trgovackog drustva APIS IT d.o.o., Odluke o utvrdivanju popisa trgovackih dru$tva i drugih
pravni osoba od strateskog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, Okvirnog sporazuma,
izvadak iz Zakona o Poreznoj upravi, te preslike sklopljenih ugovora s prilozima (ponuda,
Metodologija suradnje izmedu naruditelja i izvritelja, Sporazum o razini usluge — SLA).

Slijedom iznesenog, duznosnika Zdravka Zrinu§i¢a Vlada Republike Hrvatske imenovala
je pomoénikom ministra financija - ravnateljem Porezne uprave u Ministarstvu financija, koji je
na temelju ¢lanka 6. Zakona o Poreznoj upravi (,,Narodne novine“, broj 115/16.) drZavni
duznosnik s poloZajem pomo¢nika ministra financija i koji upravlja Poreznom upravom i radom
Sredi$njeg ureda Porezne uprave. Takoder, odlukom Vlade Republike Hrvatske duZnosnik je
imenovan na funkciju ¢lana Skupstine trgovatkog drustva APIS IT d.o.o., koje je proglaseno od
stratekog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, kao predstavnik Republike Hrvatske. U
spomenutom trgovatkom dru$tvu duZnosnik ne obavlja upravljacke poslove niti je vlasnik
poslovnog udjela ili drugih prava na temelju kojih sudjeluje u upravljanju trgovackim drustvom
APIS IT d.o.o0. Nadalje, sklapanju Okvirnog sporazuma i ugovora na temelju istog prethodilo je
provodenje zakonom propisanog postupka struéne sluzbe Ministarstva financija, Porezne uprave,
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koje je uz odgovarajuée obrazloZenje ugovore dostavilo pomo¢niku ministra - ravnatelju Porezne
uprave na potpis. Iz svega navedenog ne proizlaze okolnosti koje upucuju kako je duznosnik
Zdravko Zrinu$i¢ poduzimao radnje izvan okvira svoje nadleZnosti, pri tome ostvarujuéi korist
za trgovacko drustvo APIS IT d.o.0., a na §tetu Ministarstva financija.

Kako iz sadrZaja predmetne kaznene prijave i prikupljenih podataka i dokumentacije
Povjerenstvo nije steklo saznanja koja bi upuéivala na moguéu povredu odredbi ZSSI-a ili
mogucu povredu naCela ZSSI-a duZnosnika Zdravka Zrinugiéa, donijelo je odluku kako je
navedeno u izreci ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Natasa Novakovic, dipl. iur.
Votd Yool
Wt >
Dostaviti:

1. DuZnosnik Zdravko Zrinusié, elektroni¢ka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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