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REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-1204-P-327-17/18-06-8
Zagreb, 24. kolovoza 2018.g.

Povjerenstvo za odluivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
Natase Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Toncice BoZzi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié-Ilekovi¢ i Tatijane Vuceti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj 26/11.,
12/12.,126/12.,48/13.157/15.), u predmetu duZnosnika Josipa Kovada, zamjenika opéinskog
nacelnika Opéine Crnac, pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: 711-1-708-P-327-17/18-04-
10 od 9. svibnja 2018.g., na 20. sjednici, odrZanoj 24. kolovoza 2018.g., donosi sljedeéu

ODLUKU

I. Propustom pravodobnog obavjeStavanja Povjerenstva o stupanju Opéine Crnac u
poslovni odnos s Obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvom Kova¢ Zdenka (u
daljnjem tekstu: OPG Kova¢ Zdenka) ¢ija nositeljica je supruga duznosnika, a koji
proizlazi iz isporuke robe i usluga za koje je navedeni poslovni subjekt u razdoblju
od 7. listopada 2013.g. do 6. srpnja 2016.g. Op¢ini Crnac izdao 8 racuna u ukupnom
iznosu od 43.862,50 kn te s Obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvom Kovac Ivan
(u daljnjem tekstu: OPG Kovac Ivan) ¢iji nositelj je sin duZnosnika, a koji proizlazi
iz isporuke robe i usluga za koje je navedeni poslovni subjekt dana 28. travnja
2017.g. Opéini Crnac izdao 2 racuna u ukupnom iznosu od 12.337,50 kn, duZnosnik
Josip Kovad, zamjenik opéinskog nacelnika Opéine Crnac, pocinio je povredu
¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod to¢kom L. ove izreke, duZnosniku Josipu Kovacu
izri¢e se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela
neto mjesecne pla¢e u ukupnom iznosu od 3.000,00 kuna koja ée trajati 6 mjeseca te
ée se izvrSiti u 6 jednakih uzastopnih mjese¢nih obroka, svaki u pojedinaénom
iznosu od 500,00 kn.

III. Na temelju ¢lanka 18. stavka 6. ZSSI-a, Povjerenstvo ¢e bez odgadanja dostaviti
predmet nadleznom drzavnom odvjetniStvu na daljnje postupanje radi utvrdenja
niStetnosti pravnih poslova iz to¢ke I. izreke ove Odluke.
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ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 10. sjednici odrZanoj 9. svibnja 2018.g. pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Josipa Kovada, zamjenika opéinskog nacelnika
Op¢ine Crnac zbog moguce povrede ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz propusta
obavjestavanja Povjerenstva o stupanju u poslovni odnos Op¢ine Crnac s poslovnim subjektima
OPG Kova¢ Zdenka i OPG Kova¢ Ivan, ¢iji su nositelji Zdenka Kovag, braéni drug duZnosnika
i Ivan Kovag, sin duznosnika.

Na Odluku o pokretanju postupka duznosnik Josip Kovag dostavio je pisano o&itovanje
u Zakonom propisanom roku. U podnesenom oéitovanju duZnosnik navodi da je Opéina Crnac
stupala u poslovne odnose s OPG-om duZnosnikove supruge i sina i prije nego $to je duZnosnik
poceo obnaSati duZnost zamjenika opéinskog nacelnika u navedenoj Op¢ini. DuZnosnik nadalje
pojasnjava da su se poslovni odnosi odnosili na isporuku hrane prilikom odrZavanja odredenih
manifestacija, proslave dana Opéine i otvorenja ili zavrSetka radova te na usluge ispumpavanja
septicke jame kod osnovne $kole i doma zdravlja. Opéina Crnac stupila je u navedene poslovne
odnose zbog povoljnih uvjeta i cijena, kao i zbog ¢injenice §to predmetnu robu i usluge nitko
drugi na podru¢ju Op¢ine Crac nije pruZao tada, a ne pruZa ni danas. DuZnosnik ujedno
obavjeStava Povjerenstvo da nakon donosenja odluke o pokretanju predmetnog postupka, Opéina
Crnac viSe nije stupala u poslovne odnose s navedenim poslovnim subjektima.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga je i Josip Kovag,
povodom obna3anja duZnosti zamjenika opéinskog nadelnika Opéine Crnac, obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da je duznosnik, u sluéaju kada tijelo u
kojem duZnosnik obnasa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem
¢lan obitelji duZnosnika ima 0,5 % ili vise udjela u vlasni$tvu, duzan o tome pravodobno
obavijestiti Povjerenstvo. Stavcima 2. do 6. istog &lanka propisano je da ée Povjerenstvo u roku
od 15 dana od zaprimanja obavijesti izraditi miljenje zajedno s uputama o nacinu postupanja
duZnosnika i tijela u kojem duznosnik obnasa javnu duZnost u cilju izbjegavanja sukoba interesa
duZnosnika i osiguranja postupanja u skladu s navedenim Zakonom. Duznosnik, odnosno tijelo
u kojem duZnosnik obna$a duZnost obvezno je, prije stupanja u poslovni odnos, dostaviti
Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute
Povjerenstva. Povjerenstvo posebnom odlukom, bez odgadanja, a najkasnije u roku od 5 dana,
utvrduje jesu li upute Povjerenstva provedene na nadin koji omogucuje izbjegavanje sukoba
interesa duZnosnika i osigurava njegovo zakonito postupanje u konkretnom sludaju. Pravni
poslovi, odnosno pravni akti sklopljeni, odnosno doneseni bez prethodne obavijesti Povjerenstvu
su niStetni te ¢e Povjerenstvo bez odgadanja dostaviti predmet nadleinom drzavnom odvjetnistvu
na daljnje postupanje radi utvrdenja nistetnosti pravnog posla, odnosno pravnog akta.
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te njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi ¢lanovi obitelji duznosnika u smislu toga Zakona.
Stavkom 4. istog €lanka propisano je da su poslovni subjekti u smislu ZSSI-a trgovacka drustva,
ustanove i druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa kao §to su trgovci pojedinci,
obrtnici i nositelii samostalnih djelatnosti te nositelii i ¢lanovi drugih poslovnih subiekata
osnovanih na temelju zakona.

Uvidom u sluZzbene rezultate izbora za opéinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i
njihove zamjenike odrZane 19. svibnja 2013.g. te 21. svibnja 2017.g. objavljene na internetskoj
stranici DrZavnog izbornog povjerenstva utvrdeno je da je Josip Kovaé na predmetnim izborima
izabran za zamjenika opéinskog naéelnika Opéine Crnac u mandatu 2013.-2017. te u mandatu
2017.-2021.

Na zahtjev Povjerenstva, Opéina Cmac je 10. studenog 2017.g. dostavila o¢itovanje u
kojem se navodi da je navedena Opcina stupala u poslovne odnose s poslovnim subjektima OPG
Kova¢ Zdenka i OPG Kovac Ivan i u razdoblju prije poc¢etka mandata duznosnika Josipa Kovaca
kao zamjenika op¢inskog nacelnika Opdéine Crnac te da su se poslovni odnosi odnosili na
isporuku hrane (prasci i janjci) za razliite prigode, odrZavanje odredenih manifestacija, proslave
dana Op¢ine, otvorenje ili zavrSetak radova i usluge ispumpavanja septi¢ke jame kod osnovne
$kole i doma zdravlja. U o¢itovanje se nadalje obrazlaZe da se u navedenim sluc¢ajevima radilo o
nabavi robaiusluga za koje nije provoden postupak javne nabave, buduéi da vrijednost istih nije
bila veéa od 20.000,00 kn po pojedinom racunu pa su stoga radovi i usluge ugovarani izravno.

U privitku oc¢itovanju, Opéina Cmac je dostavila preslike racuna izdanih od strane OPG-
a Kovac¢ Zdenka i to: R-2 racun broj 15/2013, izdan 7. listopada 2013. g. za isporucenu prasad u
iznosu od 1.440,00 kn, racun R-2 broj 1/2014 izdan 4. oZujka 2014. g. za isporu¢enu prasad u
iznosu od 5.375,00 kn, racun broj 6/1/1 od 26. lipnja 2014 .g. za isporuc¢enu prasad u iznosu od
4.000,00 kn, racun broj 15/1/1 od 12. studenog 2014.g. za isporucenu prasad i janjad u iznosu od
5.125,00 kn, ra¢un broj 3/1/1 od 22. lipnja 2015. g. za ispumpavanje septicke jame kod $kole u
V. Rastovcu u iznosu od 1.875,00 kn, ra¢un broj 5/1/1 od 30. lipnja 2015. g. za isporu¢enu prasad
ijanjad u iznosu od 15.750,00 kn, ra¢un broj 7/1/1 od 20. kolovoza 2015. g. za isporu¢enu prasad
i janjad u iznosu od 3.750,00 kn, racun broj 1/1/2016 od 6. srpnja 2016. g. za isporu¢enu prasad
u iznosu od 6.547,00 kn, odnosno 8 ra¢una u ukupnom iznosu od 43.862,50 kn.

Takoder, Op¢ina Crnac dostavila je preslike ra¢una izdanih od strane OPG-a Kovaé Ivan,
i to: raun broj 2/1/1 od 28. travnja 2017. g. za ispumpavanje septi¢ke jame kod $kole i doma
zdravlja u iznosu od 3.125,00 kn i racun broj 1/1/1 od 28. travnja 2017. g. za isporucenu prasad
ijanjad u iznosu od 9.212,50 kn, odnosno ukupno 12.337,50 kn.

Povjerenstvo je izvrsilo uvid u OIB supruge i sina duZnosnika Josipa Kovaca, navedene
u izvjeSéima o imovinskom stanju duznosnika, podnesenim 22. srpnja 2013. g. povodom stupanja
na duZnost zamjenika opéinskog nadelnika Opcine Crnac te 26. rujna 2017. g. povodom
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ponovnog izbora na istu duznost, kao i u OIB-ove izdavatelja gore navedenih raduna te je
utvrdena istovjetnost OIB-a, iz Cega proizlazi da je supruga duZnosnika Josipa Kovada nositeljica
OPG-a Kova¢ Zdenka te da je sin istog duZnosnika nositelj OPG-a Kovaé& Ivan.

S obzirom da se sukladno ¢lanku 4. stavku 4. ZSSI-a nositelji samostalnih djelatnosti te
nositelji i ¢lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona smatraju poslovnim
subjektima u smislu toga Zakona, Povjerenstvo tumaci da se OPG Kovaé Zdenka i OPG Kovaé
Ivan, odnosno njegovi nositelji smatraju poslovnim subjektima u smislu ZSSI-a.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je utvrdilo da je Opéina Cmac za
vrijeme mandata Josipa Kova¢a kao zamjenika op¢inskog nadelnika Opéine Crnac stupala u
poslovne odnose s poslovnim subjektima OPG Kovaé Zdenka i OPG Kovag¢ Ivan &iji nositelji su
¢lanovi obitelji duZnosnika. Nadalje, uvidom u knjigu ulazne poste Povjerenstva utvrdeno je da
duznosnik Josip Kovac, prije stupanja u navedene poslovne odnose, nije o istima pravodobno
obavijestio Povjerenstvo, ¢ime je poéinio povredu ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a.

Povjerenstvo pojaSnjava da je obveza prethodnog obavjestavanja Povjerenstva iz ¢lanka
18. stavka 1. ZSSI-a objektivne i formalne naravi te se odnosi na svaki pojedinaéni poslovni
odnos u koji stupaju tijelo u kojem duZnosnik obnasa javnu duZnost i poslovni subjekt u kojem
¢lan obitelji duZnosnika ima 0,5% ili vi$e udjela u vlasni§tvu. Povjerenstvo potom donosi upute
za postupanje ovisno o konkretnim okolnostima svakog pojedinog slu¢aja. Opisane situacije
zakonodavac je a priori predvidio kao situacije u kojima se pretpostavlja moguéi utjecaj
privatnog interesa ¢lana obitelji duZnosnika kao interesno povezane osobe, na duZnosnikovu
nepristranost u obnas$anju javne duznosti.

Svrha instituta prethodne obavijesti iz ¢lanka 18. ZSSI-a jest da Povjerenstvo prethodno
nastanku konkretnog poslovnog odnosa razmotri i ocjeni koja je razina sukoba interesa prisutna
kod duznosnika u konkretnom sludaju, odnosno je li izvjestan nastanak povrede neke druge
obveze ili zabrane propisane ZSSI-em te da utvrdi koje sve mjere i postupke su duZnosnik i tijelo
u kojem obnaSa duZnost obvezni poduzeti kako bi se zastitio javni interes.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izre¢i za povredu odredbi
navedenog Zakona. Prilikom donoSenja odluke o vrsti i visini sankcije, Povjerenstvo je vodilo
raduna o svim okolnostima konkretnog slu¢aja iz kojih proizlazi teZina povrede i odgovornost
duZnosnika. Kao okolnosti koje upuéuju na nuZnost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto
mjeseCne place kao teze vrste sankcije Povjerenstvo je cijenilo &injenicu da su ogranitenja iz
¢lanaka 18. ZSSI-a vaZan instrument u sprjecavanju sukoba interesa i prevencije korupcije. U
prilog tome govori i ¢injenica da je Zakonom propisana nistetnost pravnih poslova kao posljedica
postupanja suprotno obvezama propisanim ¢lankom 18. ZSSI-a.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto
mjesecne place Povjerenstvo moZe izre¢i u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn. Kao okolnost
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iz koje proizlazi opravdanost izricanja niZe sankcije unutar Zakonom propisanog raspona,
Povjerenstvo je cijenilo &injenicu da duZnosnik Josip Kova¢ obnasa duznost zamjenika
op¢inskog nadelnika Opéine Crnac, i to kao volonter, kao i okolnost da je Opéina Crnac i prije
njegovog stupanja na navedenu duZnost poslovala s OPG-ovima &ji su nositelji supruga i sin
duZnosnika.

Cijeneci navedene okolnosti, Povjerenstvo smatra da je za opisanu povredu primjerena
sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZS SI-a, obustava isplate dijela neto mjesecne place
u ukupnom iznosu od 3.000,00 kn koja ée se izvrSiti u 6 jednakih uzastopnih mjeseénih obroka,
svaki u pojedinaénom iznosu od 500,00 kuna.

Clankom 18. stavkom 6. ZSSI-a propisano je da su pravni poslovi, odnosno pravni akti
koji su sklopljeni, odnosno doneseni bez prethodne obavijesti Povjerenstvu iz ¢lanka 18. stavka
1. ZSSI-a nidtetni. Povjerenstvo je unavedenom sluéaju bez odgadanja duZno dostaviti predmet
nadleZnom drZavnom odvjetnistvu na daljnje postupanje radi utvrdenja nistetnosti pravnog posla,
odnosno pravnog akta.

Slijedom svega navedenog, odlugeno Jje kao u izreci ove odluke.

PREDSJEDNICA POVIERENSTVA
Nf@éa Novakoyié, dipl.iur.
1k M\

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tusba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva. Podnosenje
tuzbe nema odgodni uginak.

Uputa o pravnom lijeku:

Dostaviti:

Duznosnik Josip Kovag, elektronicka dostava
Podnositelj prijave, putem e-maila

Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
Pismohrana
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