ofiito
I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-1254-P-319-17/18-04-17
Zagreb, 24. kolovoza 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tonéice Bozi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Tlekovi¢ i Tatijane Vudeti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 39.
stavka 1. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,Narodne novine* broj 26/11., 12/12.,
126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom vlastitih saznanja moguéeg
sukoba interesa duZnosnika DraZena Tonkovca, opéinskog nadelnika Op¢éine Cepin, na
20. sjednici, odrZanoj 24. kolovoza 2018.g., donosi sljedeéu

ODLUKU

I Pokreée se postupak za odlufivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika
DraZena Tonkovca, opéinskog nadelnika Opéine éepin, zbog moguce povrede
¢lanka 7. stavka 1. podstavka c) ZSSI-a, koja proizlazi iz sklapanja ugovora o
autorskom djelu od 2. prosinca 2016.g., izmedu Opéine Cepin, zastupane po
navedenom duZnosniku i akademskog slikara Dinka Zupanoviéa, koji je s
duZnosnikom u odnosu tazbinskog srodstva (otac supruge).

IL Poziva se duznosnik DraZen Tonkovac da u roku od 15 dana od dana primitka
ove odluke dostavi Povjerenstvu ocitovanje na razloge pokretanja ovog
postupka te na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

ObrazloZenje

U Povjerenstvu je dana 11. srpnja 2017.g. zaprimljena anonimna prijava moguéeg
sukoba interesa protiv duZnosnika, DraZena Tonkovca, opéinskog nadelnika Opéine Cepin, pod
brojem 711-U-5119-P-319/17-01-3 povodom kojeg se vodi predmet pod brojem: P-319/17.

U prijavi se u bitnome navodi da je prilikom odlaska svecenika iz Zupe Presvetog
Trojstva u Cepinu duznosnik Drazen Tonkovac, kao opcinski nacelnik darovao umjetnicku
sliku, portret, koji je izradio akademski slikar Dinko Zupanovié iz Osijeka, vrijednosti
10.000,00 kn, §to je placeno iz Proraduna Opéine Cepin. Navodi se da nije proveden javni
natjecaj ili objavljen javni poziv ve¢ da je duZnosnik izravno odabrao navedenog akademskog
slikara koji je otac duZnosnikove supruge.
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Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti postupak
iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u sluéajevima kada raspolaZe saznanjima o mogucem sukobu interesa duZnosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Stavkom 4.
propisano je da se podnositelju prijave jaméi zaStita anonimnosti.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici,
opéinski nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i
duZnosnik DraZen Tonkovac povodom obna$anja duZnosti opéinskog nadelnika Opéine Cepin
obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Povjerenstvo je radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz podnesene
anonimne prijave u svrhu stjecanja vlastitih saznanja te dono$enja odluke o tome postoje li
okolnosti koje ukazuju na moguéu povredu odredbi ZSSI-a, zatraZilo oéitovanje te prikupilo
potrebne podatke i dokumentaciju.

Na zahtjev Povjerenstva, Opéina Cepin se dopisom, klasa: 080-01/17-01/145,
urbroj: 2158/05-17-12 od 22. rujna 2017.g. oditovala da je Op¢ina Cepin s akademskim
slikarom Dinkom Zupanovi¢em sklopila ugovor o autorskom djelu kojim se navedeni obvezao
izraditi umjetni¢ku sliku u skladu sa standardima akademskog likovnog obrazovanja uz
odricanje od svih autorskih prava te da je vrijednost slike prema tom ugovoru iznosila 10.000,00
kn. Istice se da je povod za sklapanje ugovora o autorskom djelu bila izrada portreta svecenika
Andelka Cindorija koji je odlazio iz Zupe Presvetog Trojstva u Cepinu kao dar zahvale za
izniman doprinos lokalnoj zajednici, §to je uobi¢ajena praksa prilikom odlazaka sveéenika iz
7upa te da je Dinko Zupanovi¢ u odnosu tazbinskog srodstva (punac-zet) s duZnosnikom
Drazenom Tonkovcem, opéinskom naéelnikom Opéine Cepin, dok sa zamjenicima opéinskog
nadelnika nije u odnosu srodstva. Zaklju¢no se napominje da je Dinko Zupanovié jedan od
najpriznatijih akademskih slikara s podrugja na kojem se nalazi Opéina Cepin te da je jedino iz
navedenog razloga angaZiran na izradi portreta, a ne iz razloga tazbinske povezanosti s
op¢inskom nacelnikom.

Ocitovanju prilezi Ugovor o autorskom djelu sklopljen 2. prosinca 2016.g. izmedu
Opéine Cepin, kao narucitelja, zastupane po duznosniku DraZenu Tonkovcu, opéinskom
na&elniku te Dinka Zupanoviéa iz Bilja, kao autora, kojim se autor obvezao izraditi umjetni¢ku
sliku, uz odricanje od autorskih prava, u skladu sa standardima akademskog likovnog
obrazovanja te ju isporuéiti do 5. prosinca 2016.g., za $to se naruditelj obvezao autoru platiti
autorsku naknadu u iznosu od 10.000,00 kn, pri ¢emu porez i ostala davanja snosi narucitel;j,

Ocitovanju prilezi i odluka, klasa: 112-04/16-01/8, urbroj: 2158/05-16-2 koju je 19.
prosinca 2016.g. donio DraZen Tonkovac, opéinski naéelnik Opéine Cepin kojom se sveéeniku
Andelku Cindoriju povodom odlaska iz Zupe Presvetog Trojstva Cepin poklanja slika njegovog
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portreta, rad akademskog slikara Dinka Zupanoviéa, kao dar zahvale za izniman doprinos
zajednici.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da je ¢lan obitelji duznosnika u smishu tog
i sestre duznosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duznosnika. Clankom 4. stavkom 5.
ZSSI-a propisano je da su povezane osobe u smislu tog Zakona ¢lanovi obitelji duznosnika iz
Clanka 4. stavka 2. ZSSI-a te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima
opravdano mogu smatrati interesno povezanima s duznosnikom.

Clankom 7. stavkom 1. podstavkom c) ZSSI-a koji odreduje zabranjena djelovanja
duZnosnika propisano je da je duznosnicima zabranjeno zlouporabiti posebna prava duznosnika
koja proizlaze ili su potrebna za obavljanje duZnosti.

Povjerenstvo ne smatra spornom praksu da se iz sredstava Opéine Cepin zasluZnim
osobama koje su djelovale na podrucju Opéine prigodom njihovom odlaska daruju umjetnicka
djela pa tako niti navedeno darovanje umjetnicke slike samo po sebi nije dvojbeno.

Iako osoba koja je u tazbinskom srodstvu s duznosnikom nije istodobno i ¢lan obitelji
duZnosnika u smislu ¢&lanka 4. stavka 2. ZSSI-a, u situaciji kada duZnosnik koji upravlja
sredstvima opéinskog proracuna donosi diskrecijsku odluku bez prethodno provedenog
postupka prikupljanja ponuda od potencijalnih autora odgovarajuéih umjetnickih kvalifikacija,
a upravo na osnovu takve odluke je angaZiran otac njegova braénog druga za izradu umjetnicke
slike, za §to je primio iznos autorske naknade u visini od 10.000,00 kn, to sve svakako moZe
dovesti u pitanje njegovu nepristranost prilikom donoSenja odluke te upucivati na mogucu
zlouporabu posebnih prava duZnosnika koja ima kao ¢elnik izvr$ne vlasti u jedinici lokalne
samouprave.

Stoga sklapanjem ugovora o autorskom djelu izmedu Opéine Cepin, zastupane po
duZnosniku Dinku Zupanoviéu, s navedenim akademskim slikarom koji je ujedno s
duZnosnikom u tazbinskom srodstvu, proizlazi moguéa povreda ¢lanka 7. stavka 1. podstavka
c) ZSSI-a.

Sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, poziva se duznosnik Drazen Tonkovac da u roku
od 15 dana od dana primitka ove odluke dostavi Povjerenstvu pisano oditovanje u odnosu na
razloge pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz ovog obrazloZenja. Slijedom svega
navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u izreci ovog akta.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao §to je to navedeno u
izreci ovog akta.
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Dostaviti:
1. Duznosnik Drazen Tonkovac, elektroni¢ka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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