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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje

o sukobu interesa

Broj: 711-1-1243-P-312-17/18-08-16
Zagreb, 13. rujna 2018.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu
Nata3e Novakovi¢, kao predsjednice Povjerenstva, te Tonéice Bozi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié-Ilekovi¢ i Tatijane Vudetié kao &lanova Povjerenstva, na temlju &lanka 30.
stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu duZnosnika Dinka
Cuture, ravnatelja Hrvatskog drzavnog arhiva, pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj:
711-1-506-P-139/18-02-11 od 11. travnja 2018. g. i 711-1-861-P-312-17/18-04-11 od 08. lipnja
2018. g., na 22. sjednici odrZanoj 13. rujna 2018. g. donosi sljedeéu

I1.

111

Iv.

ODLUKU

Propustom duinosnika Dinka Cuture, ravnatelja Hrvatskog drZavnog arhiva, da
pravovremeno ispuni obvezu podnosenja izvje$¢a o imovinskom stanju duZnosnika,
koju obvezu duZnosnik nije ispunio niti nakon $to ga je Povjerenstvo pisanim putem
pozvalo na ispunjenje navedene obveze, u roku koji je protekao 11. sijeénja 2018.
g., duznosnik Dinko Cutura pocinio je povredu ¢lanka 10. u svezi s ¢lankom 8. i
¢lankom 9. ZSSI-a.

Istovremenim obnaSanjem duZnosti ravnatelja Hrvatskog drZavmog arhiva i
obavljanjem poslova direktora trgovackog druitva AGM d.o.0., u razdoblju od 11.
svibnja 2017. g. do 11. rujna 2017. g. duZznosnik Dinko Cutura pocinio je povredu
¢lanka 14. stavak 1. ZSSI-a.

Istovremenim obnaSanjem duZnosti ravnatelja Hrvatskog drZavmog arhiva i
primanjem naknade za obavljanje poslova ¢lana Upravmog odbora udruge
AUTOKLUB SIGET u razdoblju od lipnja 2017. g. do kolovoza 2018. g. duZnosnik
Dinko Cutura poéinio je povredu &lanka 14. stavak 5. ZSSI-a.

Za povrede ZSSI-a, opisane pod to¢kama L., IL. i IIL. izreke ove odluke, duZnosniku
Dinki Cuturi izrife se sankcija iz &lanka 42. stavka 1. podstavak 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjese¢ne place u ukupnom iznosu od 8.000,00 kuna, koja ¢ée
trajati 4 (Cetiri) mjeseca, te ¢e se izvrSiti u 4 (Cetiri) jednaka uzastopna mjeseéna
obroka, svaki u pojedina¢nom iznosu od 2.000,00 kuna.
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ObrazlozZenje

Povjerenstvo je na 5. sjednici odrZanoj 11. travnja 2018. g. pokrenulo postupak za
odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Dinka Cuture, ravnatelja Hrvatskog drzavnog
arhiva, zbog moguée povrede ¢lanka 8. i ¢lanka 9. ZSSI-a, koja proizlazi iz propusta da po
pisanom pozivu Povjerenstva u danom roku, koji je protekao 11. sijeénja 2018.g., podnese
pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvje§¢a o imovinskom stanju duZnosnika, povodom
stupanja na duZnost ravnatelja Hrvatskog drZzavnog arhiva.

Povjerenstvo je na 13. sjednici odrzanoj 08. lipnja 2018. g. pokrenulo postupak za
odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv imenovanog duZnosnika i zbog moguée povrede &lanka 14.
stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz istovremenog obnaSanja duZnosti ravnatelja Hrvatskog
drzavnog arhiva i obavljanja poslova direktora trgovackog drustva AGM d.o.0., u razdoblju od
11. svibnja 2017. g. do 11. rujna 2017. g., kao i zbog moguée povrede &lanka 14. stavka 5. ZSSI-
a, koja proizlazi iz istovremenog obnaSanja duZnosti ravnatelja Hrvatskog drZavnog arhiva i
primanja naknade za obavljanje poslova ¢lana Upravnog odbora udruge AUTOKLUB SIGET.

Kako se premeti broj: P-139/18. i P-312/17. odnose na istog duZnosnika, Povjerenstvo je
radi ekonomicnosti zaklju¢kom od 08. lipnja 2018. g. spojilo postupanje u navedenim premetima
na temelju ¢lanka 44. stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku (,,Narodne novine®, broj
47/09.), pod broj: P-312/17.

Na odluku o pokretanju postupka duznosnik Dinko Cutura podnio je o&itovanje, u kojem
u bitnom osporava svoj status duZnosnika kao obnaiatelja duZnosti ravnatelja Hrvatskog
drZavnog arhiva, navodeéi pri tome kako se prije stupanja na spomenutu javnu duZnost
informirao o duZnosti koju ¢e obnagati, te se uvjerio kako se ne radi o kategoriji dr¥avnih
duZnosnika. U odnosu na obavljanje funkcije direktora trgovadkog druitva AGM d.o.o.,
duZnosnik priznaje kako je nakon stupanja na duZnost ravnatelja Hrvatskog dr¥avnog arhiva jo§
kratko vrijeme obavljao funkciju direktora trgovackog drustva AGM d.o.o., bez naknade, na
molbu Uprave Zagrebackog holdinga d.o.0. dok se ne imenuje novi direktor spomenutog
trgovackog drustva s obzirom da su bili u tijeku izbori za Gradsku skupstinu Grada Zagreba

Clankom 3. stavkom 2. ZSSl-a propisano je da se odredbe navedenog Zakona primjenjuju
i na obnasatelje duZnosti koje kao duZnosnike imenuje ili potvrduje Hrvatski sabor, imenuje
Vlada Republike Hrvatske ili Predsjednik Republike Hrvatske, osim osoba koje imenuje
Predsjednik Republike Hrvatske u skladu s odredbama Zakona o sluZbi u oruzanim snagama
Republike Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 11. svibnja 2017. g. donijela rjeSenje o
imenovanju ravnatelja Hrvatskog drzavnog arhiva, klasa: 080-02/17-01/219, kojim je za
ravnatelja Hrvatskog drZavnog arhiva imenovan Dinko Cutura. Stoga je i imenovani duznosnik,
povodom obnasanja navedene duZnosti, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
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Clankom 8. stavkom 1. ZSSI-a propisana je obveza duznosnika da u roku od 30 dana od
dana stupanja na duZnost podnesu Povjerenstvu izvjesée s podacima o duZnosti koju obavljaju
profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim duznostima koje obnaSaju, odnosno djelatnostima
koje obavljaju, o djelatnosti koju su obavljali neposredno prije stupanja na duZnost i s podacima
0 sv0joj imovini te imovini svoga bra¢nog ili izvanbra¢nog druga i malodobne djece, sa stanjem
na taj dan.

Clankom 9. ZSSI-a, propisano je da su duznosnici duzni u izvjescéu o imovinskom stanju
duznosnika unijeti podatke o na¢inu stjecanja imovine i izvorima sredstava kojima je kupljena
pokretna i nepokretna imovina koju su duZni prijaviti.

DuZnosnici su duZni istinito i potpuno odgovoriti na pitanja o imovini, izvorima sredstava
1 na¢inu njezina stjecanja, a koja se odnose na duZnosnika te osobe o ¢ijem je imovinskom stanju
duZnosnik obvezan izvijestiti.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duZznosnika proizlaze iz
Clanaka 8. i ¢lanaka 9. ZSSI-a po€inju danom stupanja na duZnost i traju dvanaest mjeseci od
dana prestanka obnaSanja duZnosti.

Clankom 10. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da ée Povijerenstvo, ukoliko utvrdi da
duZnosnik nije ispunio obveze iz ¢lanka 8. i ¢lanka 9. stavka 1. ZSSI-a pisanim putem zatraZiti
od duZnosnika ispunjenje njegove obveze. Sukladno stavku 2. istog ¢lanka, rok za ispunjenje
naveden obveze ne moZe biti duzi od 15 dana od primitka pisanog zahtjeva. Clankom 10.
stavkom 3. ZSSI-a propisano je da ¢e Povjerenstvo pokrenuti postupak protiv duZnosnika zbog
krSenja odredbi iz ¢lanka 8. i ¢lanka 9. ZSSI-a ako duZnosnik ne ispuni obvezu u danom roku.

Povjerenstvo je u postupku provjere ispunjavanja obveze podnoSenja izvjeSéa o
imovinskom stanju duZnosnika utvrdilo kako duZnosnik Dinko Cutura nije podnio izvje$ée o
imovinskom stanju duZnosnika povodom stupanja na duZnost ravnatelja Hrvatskog drZavnog
arhiva, stoga je, na temelju ¢lanka 10. stavka 1. ZSSI-a, Povjerenstvo Zakljuc¢kom, broj: 711-1-
1654-P-312/17-02-10 od 16. listopada 2017. g., pisanim putem pozvalo duZnosnika da u roku od
15 dana od dana primitka zakljucka podnese Povjerenstvu pravilno i potpuno ispunjeni obrazac
izvjeSc¢a o imovinskom stanju duZnosnika, sukladno uputi iz obrazloZenja navedenog zakljucka.
Uvidom u zaprimljenu povratnicu, Povjerenstvo je utvrdilo kako je duZnosnik navedeni
zaklju€ak zaprimio 18. listopada 2017. g.

Povjerenstvo je Zaklju¢kom, broj: 711-1-6978-P-312/17-01-9 od 21. studenog 2017. g.,
pisanim putem ponovno pozvalo duZnosnika da u roku od 15 dana od dana primitka zakljucka
podnese Povjerenstvu pravilno i potpuno ispunjeni obrazac izvje$éa o imovinskom stanju
duZnosnika, sukladno uputi iz obrazloZenja navedenog zakljucka. Uvidom u zaprimljenu
povratnicu, Povjerenstvo je utvrdilo kako je duZnosnik navedeni zakljudak zaprimio 27. studenog
2017. g.
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Nadalje, Povjerenstvo je 07. prosinca 2017. g., pod brojem: 711-U-7219-1K-3175/17-01-
5 zaprimilo izvje§¢e o imovinskom stanju duZnosnika Dinka Cuture, te u postupku prethodne
(administrativne) provjere utvrdilo kako izvje§ée nije pravilno i potpuno ispunjeno, stoga isto
nije odobreno. DuZnosnik je potom Zaklju¢kom od 07. prosinca 2017. g., klasa: 711-1-2115-IK-
3175/17-02-9, pozvan da u roku od 15 dana od primitka zakljucka dostavi pravilno i potpuno
ispunjeni obrazac izvje§¢a o imovinskom stanju duZnosnika u skladu s uputom iz obrazloZenja
toga zakljuCka. Zaklju€ak je duznosniku dostavljen 27. prosinca 2017. g., a dani rok od 15 dana
protekao je 11. sijeénja 2018. g.

Postupajuci po gore navedenom Zakljucku duznosnik je tek 04. svibnja 2018. g. dostavio
izvjeS¢e o imovinskom stanju duZnosnika, koje je u postupku prethodne (administrativne)
provjere odobreno.

Povjerenstvo je u provedenom postupku nedvojbeno utvrdilo kako duZnosnik Dinko
Cutura nije pravovremeno ispunio obvezu podnoSenja pravilnog i potpuno ispunjenog obrasca
izvjeS¢a o imovinskom stanju duZnosnika, a niti u daljnjem roku navedenom u zaklju¢ku od 27.
prosinca 2017. g. kojim je imenovani duZnosnik pisanim putem pozvan na ispunjenje ove obveze,
a koji rok je porekao 11. sije¢nja 2018. g., ¢ime je utvrdeno kako je duZnosnik Dinko Cutura
propustom postupanja sukladno pisanom pozivu sadrZzanom u zakljucku od 27. prosinca 2017. g.
pocinio povredu ¢lanka 10. ZSSI-a u svezi ¢lanka 8. i ¢lanka 9. ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici ne mogu biti ¢lanovi upravnih
tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno nadzornih
odbora izvanproracunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim subjektima.

Uvidom u izvje$¢e o imovinskom stanju duZnosnika od 02. svibnja 2018. g. Povjerenstvo
je utvrdilo kako je duznosnik Dinko Cutura obavljao poslove direktora trgovackog drustva AGM
d.o.o0. urazdoblju od 02. studenog 2016. g. do 11. rujna 2017. g.

Uvidom u podatke nadleZnog sudskog registra Trgovagkog suda u Zagrebu, Povjerenstvo
je utvrdilo kako je pod mati¢nim brojem subjekta: 080879458, OIB: 37620818018, upisano
trgovacko drustvo AGM d.o.o., u kojem je duznosnik Dinko Cutura bio upisan kao direktor u
razdoblju od 02. studenog 2016. g. do 11. rujna 2017. g.

Slijedom navedenog, duznosnik Dinko Cutura istovremenim obnaSanjem duZnosti
ravnatelja Hrvatskog drZavnog arhiva i obavljanjem poslova direktora trgovackog druitva AGM
d.0.0. urazdoblju od stupanja na javnu duZnost 11. svibnja 2017. g. do 11. rujna 2017. g. po&inio
je povredu ¢lanka 14. stavak 1. ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da duZnosnici smiju biti &lanovi upravnih i
nadzomih tijela, najviSe dviju, neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na naknadu ili primanje
dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih troskova.
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Uvidom u izvjeS¢e o imovinskom stanju duZnosnika Povjerenstvo je takoder utvrdilo
kako je dunosnik Dinko Cutura naveo da obavlja funkciju &lana Upravnog odbora udruge
AUTOKLUB SIGET i da za navedenu funkciju prima mjese¢nu naknadu u iznosu od 1.900,00
kuna.

Uvidom u podatke Registra udruga pri Ministarstvu uprave Povjerenstvo je utvrdilo kako
je pod registarskim brojem: 21000519 upisana udruga AUTOKLUB SIGET.

Uvidom u Evidenciju o dohocima i primicima Informati¢kog sustava Porezne uprave
utvrdeno je kako je duznosniku Dinku Cuturi udruga AUTOKLUB SIGET uplatila slijedece
iznose: 15. svibnja 2017. g. iznos od 2.167,15 kuna, 14. lipnja 2017. g. iznos od 2.204,39 kuna,
17. srpnja 2017. g. iznos od 2.227,89 kuna, 11. kolovoza 2017. g. iznos od 2.424,09 kuna, 15.
rujna 2017. g. iznos od 2.491,26 kuna, 16. listopada 2017. g. iznos od 2.222,62 kuna, 16.
studenog 2017. g. iznos od 2.146,45 kuna, 15. prosinca 2017. g. iznos od 2.085,14 kuna, 21.
prosinca 2017. g. iznos od 1.200,00 kuna, 15. sije¢nja 2018. g. iznos od 1.905,47 kuna, 15. veljade
2018. g. iznos od 2.135,82 kuna, 15. oZujka 2018. g. iznos od 2.098,22 kuna i 16. travnja 2018.
g. iznos od 2.153,67 kuna.

Na zahtjev Povjerenstva, udruga AUTOKLUB SIGET dostavila je ocitovanje, ur. broj:
40-02-02392 od 03. rujna 2018. g., u kojem se navodi kako duZnosnik Dinko Cutura obavlja
funkciju €lana Upravnog odbora udruge AUTOKLUB SIGET od 30. rujna 2015. g., te je ostvario
primitak naknade za ¢lanstvo u sljededim iznosima: travanj 2017. g. iznos od 2.167,15 kuna,
svibanj 2017. g. iznos od 2.204,39 kuna, lipanj 2017. g. iznos od 2.227,89 kuna, srpanj 2017. g.
iznos od 2.424,09 kuna, kolovoz 2017. g. iznos od 2.491,26 kuna, rujan 2017. g. iznos od
2.222,62 kuna, listopad 2017.g. iznos od 2.146,45 kuna, studeni 2017. g. iznos od 2.085,14 kuna,
prosinac 2017. g. iznos od 1.905,47 kuna i 1.200,00 kuna, sijeCanj 2018. g. iznos od 2.135,82
kuna, veljata 2018. g. iznos od 2.098,22 kuna, oZujak 2018. g. iznos od 2.153,67 kuna, travan;
2018. g. iznos od 2.120,92 kune, svibanj 2018. g. iznos od 2.161,80 kuna, lipanj 2018. g. iznos
od 2.126.85 kuna, srpanj 2018. g. iznos od 2.226.18 kuna. Naknada putnih i drugih opravdanih
troskova duZnosniku nije bila isplacena.

Slijedom navedenog, duznosnik Dinko Cutura mo¥e obavljati funkciju &lana Upravnog
odbora udruge AUTOKLUB SIGET, ali za obavljanje navedene funkcije ne moZe primati
naknadu. Kako je duZnosnik Dinko Cutura od stupanja na javnu duZnost 11. svibnja 2017. g.
primao naknadu za obavljanje funkcije ¢lana Upravnog odbora udruge AUTOKLUB SIGET,
imenovani duZnosnik poé¢inio je povredu &lanka 14. stavka 5. ZSSl-a.

U odnosu na duZznosnikove navode iz o¢itovanja kojim osporava status duZnosnika kao
obna3atelja duZnosti ravnatelja Hrvatskog drZavnog arhiva, Povjerenstvo istide kako je lankom
52. stavkom 3. ZSSI-a propisano da ¢e drZavna tijela iz ¢lanka 3. stavka 2. ZSSI-a dostaviti
Povjerenstvu popis osoba koje podlijezu imenovanju, izboru ili potvrdi najkasnije u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu navedenog Zakona. Shodno tome, na poziv Povjerenstva,
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Vlada Republike Hrvatske dostavila je Popis osoba koje kao duZnosnike imenuje Vlada
Republike Hrvatske, sa stanjem na dan 27. oZujka 2013. g., uz popratni dopis, klasa: 200-03/13-
08/25, ur. broj 50302/04-13-1 od 28. ozujka 2013. g.

U tocki 15. navedenog Popisa, kao jedna od osoba koje kao duZnosnike imenuje Vlada
Republike Hrvatske u smislu ¢lanka 3. stavka 2. ZSSI-a, izri¢ito je naveden ,,Hrvatskog drZzavnog
arhiva, Vlatka Lemié — ravnateljica“.

Stoga je Povjerenstvo, na temelju ¢lanka 3. stavka 2. ZSSI-a, a sukladno navedenom
Popisu, pored ostalih upisalo duZnosnicu Vlatku Lemi¢ u Registar duZnosnika, u kojem je
evidentirano kako je imenovana duZnosnica obnasala duZnost ravnateljice Hrvatskog drZzavnog
arhiva u razdoblju od 12. veljace 2013. g. do 18. svibnja 2016. g., a potom je Mario Stipancevi¢
obna$ao duZnost vrSitelj duZnosti ravnatelja Hrvatskog drZavnog arhiva u razdoblju od 19.
svibnja 2016. g. do 11. svibnja 2017. g.

Obnasatelji duZnosti iz ¢lanka 3. stavka 2. ZSSI-a smatraju se duZnosnicima u smishu
ZSSlI-a, te se na njih primjenjuju sve obveze, prava, ograni¢enja i zabrane propisane tim
Zakonom, a ne samo obveza podnoSenja izvje§ca o imovinskom stanju duZnosnika.

Na status ravnatelja Hrvatskog drzavnog arhiva kao duznosnika u smislu ZSSI-a ne utjeée
okolnost §to se obnasSatelj iste duZnosti istovremeno ne smatra drZzavnim duZnosnikom u smislu
Zakona o obvezama i pravima drzavnih duZnosnika. DuZnosnika u smislu ZSSI-a, koji nisu
drZzavni duZnosnici ima vie, pa su tako, na primjer, u istom statusu i predsjednik i ¢lanovi
Povjerenstva.

Ovlast Povjerenstva da na temelju ¢lanka 3. stavka 2. ZSSI-a utvrduje status duznosnika
kao obnaSatelja duZnosti imenovanih ili potvrdenih u smislu ove zakonske odredbe te da protiv
istih duZnosnika vodi postupke sukoba interesa i utvrduje da su pocinili povrede odredbi ZSSI-a
potvrdena je u sudskoj praksi (pravomocna presuda Upravnog suda u Rijeci, posl. br. Usl-
1742/13 od 09. listopada 2014. g.; pravomocna presuda Upravnog suda u Zagrebu, posl. br.
UsI-2292/13 od 22. srpnja 2015. g., potvrdena presudom Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske, posl. br. UsZ-1893/15 od 19. svibnja 2016. g.).

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izre¢i za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je ocijenilo sve
okolnosti o0 kojima ovisi stupanj odgovornosti duZnosnika za poc¢injenu povredu ZSSI-a, kao i
tezinu nastalih posljedica povrede.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave neto mjesetne place
Povjerenstvo izriCe u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kuna, vodeéi raduna o teZini i
posljedicama povrede Zakona.
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Kao okolnost koja je utjecala na nuznost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto
mjesecne plaée kao tee vrste sankcije, Povjerenstvo je cijenilo okolnost kako je duZnosnik
Dinko Cutura gotovo godinu dana krSio odredbe Zakona kojim se ureduju pitanja sukoba
interesa, te je primao naknadu za obavljanje funkcije &lana Upravnog odbora udruge
AUTOKLUB SIGET i nakon §to je Povjerenstvo pokrenulo postupak.

Kao okolnost iz koje proizlazi opravdanost izricanja zakonom propisane novéane
sankcije, Povjerenstvo je cijenilo ¢injenicu kako duZnosnik Dinko Cutura javnu duZnost
ravnatelja Hrvatskog drZavnog arhiva obnasa u prvom mandatu, te je istovremeno s obnafanjem
javne duznosti poslove direktora trgovackog drustva AGM d.o.o. obavljao u kratkom razdoblju,
bez primanja naknade za isto.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo smatra da je za utvrdene povrede ZSSI-a u tockama
L, IL. i II1. ove odluke primjerena sankcija obustava isplate dijela neto place u iznosu od 8.000,00
kuna, koja ée trajati 4 (Cetiri) mjeseca, te ée se izvrditi u 4 (Cetiri) jednaka uzastopna mjese¢na
obroka, svaki u pojedinaénom iznosu od 2.000,00 kuna.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao §to je navedeno u izreci ovog
akta,
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Nataka Noval;ziégdipl. iur.
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Uputa o pravnom lijeku: Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna
tuzba podnosi se nadle?nom upravnom sudu u roku od 30dana od dana dostave odluke
Povjerenstva. Podno$enje tuZbe nema odgodni udinak.

Dostaviti:
1. DuZnosnik Dinko Cutura, elektronska dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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