ol
POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
ﬁ El SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-655-P-303-16/18-13-18
Zagreb, 13. travnja 2018.g.

Povjerenstvo za odlufivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Toncice Bozi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié-llekovi¢ i Tatijane Vuceti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu ZSSI), u predmetu duZnosnika Nediljka
Dujiéa, gradonacelnika Grada Skradina do 28. svibnja 2017.g., na 6. sjednici, odrZanoj 13.
travnja 2018.g., donosi sljedecu

ODLUKU

I. Primitkom naknade u iznosu od 10.512,26 kuna za ¢lanstvo u Skupstini trgovackog
drustva VODOVOD I ODVODNJA d.o.0., Sibenik u razdoblju od 11. oZujka 2011.g.
do lipnja 2011.g., uz istovremeno primanje place za obnaSanje duZnosti
gradonacelnika Grada Skradina, duZnosnik Nediljko Duji¢ podinio je povredu
¢lanka 7. toCke d) ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod to¢kom I. izreke ove odluke, duznosniku Nediljku
Duji¢u izri¢e se na temelju ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjese¢ne plaée u ukupnom iznosu od 4.000,00 kn, koja ¢e trajati
4 mjeseca, a izvriit ¢e se u 4 jednaka uzastopna mjeseéna obroka, svaki u
pojedina¢nom iznosu od 1.000,00 kn.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 204. sjednici, odrzanoj 28. prosinca 2017.g. pokrenulo postupak za
odlu¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Nediljka Duji¢a, gradonacelnika Grada
Skradina do 28. svibnja 2017.g., zbog moguce povrede ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a koja proizlazi
iz istovremenog primanja naknade (place) za obnaSanje navedene duZnosti i primitka naknade za
¢lanstvo u Skupétini trgovackog drustva VODOVOD I ODVODNIJA d.o.o0., Sibenik u onom
dijelu naknade koji se odnosi na razdoblje od 11. oZujka 2011.g. do lipnja 2011.g.

Na odluku o pokretanju postupka duZnosnik je dostavio ocitovanje 18. sije¢nja 2018.g.,
koje je zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva pod brojem: 711-U-278-P-303-16/18-09-4.
DuzZnosnik u oditovanju navodi da se od ukupnog iznosa naknade koja mu je jednokratno
isplaéena za ¢lanstvo u Skupstini trgovackog drustva VODOVOD I ODVODNIJA d.o.0., Sibenik
u utvrdenom razdoblju na temelju Zakljucka Skupstine toga trgovackog drustva broj 9094-7-
/2013 od 17. srpnja 2013.g., na razdoblje od 11. ozujka 2011.g. do lipnja 2011.g. odnosi iznos
od 10.512,26 kuna.
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Nadalje, duZnosnik navodi da je na 51. sjednici Skupstine predmetnog trgovackog drustva
osobno isticao neslaganje s prethodno donesenim Zakljuc¢kom Skupstine drustva o pravu ¢lanova
na naknadu za rad u Skupstine dru$tva te da je na navedenoj sjednici glasovao za Odluku o
ponistenju toga Zakljucka. Kao dokaz tvrdnje prilaze zapisnik s navedene sjednice. DuZnosnik
takoder navodi da mu je isplata dijela sredstava izvr§ena na ime zahtjeva za povrat prethodno
uplacenih sredstava za vrijeme kaznenog postupka, koji je okon¢an na nacin da je osloboden
optuzbe da je poéinio kazneno djelo na temelju pravomoéne presude Zupanijskog suda u
Sibeniku posl.br. K-3/09 od 26. travnja 2010.g., potvrdene presudom Vrhovnog suda posl.br. Kz-
681/10-4 od 2. veljade 2012.g. DuZnosnik isti¢e da se pred nadleznim sudom jo§ uvijek vodi
parniéni postupak radi povrata ostatka sredstava zajedno sa zateznom kamatom. Kao dokaz
navedene tvrnje duZnosnik prilaZe presliku zahtjeva njegova punomo¢nika upucéenog 3. svibnja
2012.g. Slijedom navedenog, duZnosnik predlaZze da Povjerenstvo donese odluku kojom ce
utvrditi da nije pocinjena predmetna povreda ZSSI-a.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona. Uvidom u Registar
duznosnika i podatke objavljene na sluZbenim mreznim stranicama DrZavnog izbornog
povjerenstva (www.izbori) utvrdeno je da je Nediljko Duji¢ obnaSao duZnost gradonacelnika
Grada Skradina u mandatu 2009.-2013.g. te da je ponovo istu duZnost obna$ao u mandatu 2013.-
2017.g. zakljuéno do 28. svibnja 2017.g. Stoga je povodom obnaSanja navedene duZnosti
Nediljko Duji¢ obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Povjerenstvo napominje da je uvidom u podatke objavljene na sluZbenim mreznim
stranicama Hrvatskog sabora utvrdilo da je Nediljko Duji¢ na izborima za zastupnike Hrvatskom
saboru, odrZanim 2016.g., izabran za zastupnika u 9. sazivu Hrvatskog sabora. No, duZnosnik
Nediljko Dujié nije stupio na duznost zastupnika u Hrvatskom saboru, ve¢ je svoj mandat stavio
u mirovanje te mu, u vrijeme donoSenja ove odluke, mandat jo§ uvijek miruje.

Clankom 7. togkom d) ZSSI-a propisano je da je duZnosnicima zabranjeno primiti
dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih duZnosti. Pritom se dodatnom naknadom za
poslove obnasanja javnih duZnosti smatra, osim plade za obnaSanje duZnosti u smislu ¢lanka 4.
stavka 1. ZSSI-a, svaki drugi primitak koji duZnosnik ostvari po osnovi obavljanja poslova iz
nadleZnosti duZnosnika ili drugih poslova koje obavlja po poloZaju ili koji proizlaze iz obnaSanja
duZnosti, kao i naknade za obnaSanje neke druge javne duZnosti koju obnaSa istovremeno uz
primarnu duZnost u smislu ZSSI-a.

Clankom 5. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje
djelovanje u obnasanju javnih duznosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili
gradanima koji su ih imenovali ili izabrali.

Povjerenstvo napominje da je élankom 57. ZSSI-a propisano da danom stupanja na snagu
toga Zakona, dakle 10. oZujka 2011.g., prestaje vaZiti Zakon o sprjeavanju sukoba interesa u
obnasanju javnih duZnosti (,,Narodne novine“, broj: 163/03., 94/04., 48/05., 141/06., 60/08.,
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38/09., 92/10.). Clankom 6. stavkom 1. podstavkom d) navedenog prethodno vazeéeg Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti, takoder je bilo propisano da je
duZnosnicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih duZnosti.

S obzirom da je sukladno ¢lanku 30. stavku 1. podstavku 1. Povjerenstvo nadlezno
donositi odluke o tome je li odredeno djelovanje ili propust duznosnika predstavlja povredu
odredbi toga Zakona, dakle vaZzeceg ZSSI-a, Povjerenstvo nije nadleZno svojim odlukama
utvrditi i sankcionirati postupanja duznosnika koja se odnose na razdoblje prije stupanja na snagu
ZSSI-a. Povjerenstvo moze tek konstatirati, a u odredenim okolnostima, ovisno o naravi povrede
(na primjer kod ocjene teZine i posljedice utvrdene povrede ZSSI-a), uzeti u obzir je i odredeno
takvo postupanje bilo protivno odredbama prethodno vaZeceg Zakon o sprjeCavanju sukoba
interesa u obna$anju javnih duZznosti.

Povjerenstvo je, radi utvrdivanja relevantnih ¢injenica u ovom postupku, izvr$ilo uvid u
izvje$éa o imovinskom stanju duZnosnika Nediljka Duji¢a, u sudski registar i dokumentaciju
priloZenu o¢itovanju duZnosnika te je od trgovackog drustva VODOVOD I ODVODNIJA d.o.0.
iz Sibenika i Zupanijskog suda u Sibeniku zatraZilo potrebne podatke i dokumentaciju.

Uvidom u sudski registar Trgovadkog suda u Zadru — stalna sluZba u Sibeniku,
Povjerenstvo je utvrdilo da je pod MBS: 060035446 upisano drustvo VODOVOD I ODVODNJA
d.o.0., OIB: 26251326399, sa sjeditem u Sibeniku. U podacima o osnivadima/&lanovima
drustva, kao jedan od 17 jedinica lokalne samouprave koji su osnivaéi odnosno ¢lanovi ovog
trgovackog drustva, upisan je i Grad Skradin.

Na traZenje Povjerenstva, trgovacko drustvo VODOVOD I ODVODNIJA d.o.0. iz
Sibenika oéitovalo se dopisom broj: 4-4486-1-/2017 od 17. svibnja 2017.g. da predstavnici
jedinica lokalne samouprave koje su osnivaci druStva ¢ine SkupStinu trgovackog drustva
VODOVOD I ODVODNIJA d.o.o0. te da je u istom svojstvu, kao predstavnik Grada Skradina,
¢lan Skupstine istog trgovackog drustva bio i gradonacelnik Grada Skradina Nediljko Dujié.

Nadalje, u istom se dopisu navodi da je u traZenom razdoblju od ozujka 2011.g. do dana
sastavljanja dopisa (kao razdoblja vaZenja ZSSI-a), trgovatko drustvo VODOVOD I
ODVODNIJA d.o.0. iz Sibenika izvr§ilo samo jednu isplatu duznosniku Nediljku Dujiéu i to dana
17. listopada 2013.g. u neto iznosu od 77.756,26 kuna na ime rada u Skupstini toga trgovackog
drustva. U dopisu se istice se da je navedeni iznos duZnosniku isplaéen sukladno Odluci
Skupstine Drustva broj: 01-2084/6/05 od 22. travnja 2005.g., a na temelju Zakljucka Skupstine
Drustva broj: 9094-7-/2013 od 17. srpnja 2013.g., koii su akti bili osnova za isplatu naknade i
drugim ¢lanovima Skup§tine toga trgovakog drustva.

U navedenom dopisu od 17. svibnja 2017.g. ukazano je Povjerenstvu na potrebu uvida u
pravomoénu presudu u kaznenom postupku koji se vodio pod poslovnim brojem K-3/09
Zupanijskog suda u Sibeniku protiv duZnosnika Nediljka Dujiéa, a kojom je duznosnik osloboden
optuzbe da bi pocinio kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti s pribavljanjem nepripadajuce
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imovinske koristi povodom ranije isplaéene naknade za ¢lanstvo u Skupstini istog trgovackog
drustva.

Uvidom u Odluku Skupstine drustva VODOVOD I ODVODNIJA d.o.o. iz Sibenika broj:
01-2084/6/05 od 22. travnja 2005.g., potpisanu po Predsjedniku Skupstine Goranu Pauku,
utvrdeno je da je istom Odlukom odredeno da ée se ¢lanovima Skupstine Drustva isplacivati
naknada za rad u Skupstini i to u visini 50% od prosje¢ne place isplaéene za prethodni mjesec.
U Odluci stoji da ista stupa na snagu odmabh, a da ée se primjenjivati od isplate naknade za mjesec
svibanj. Iz ove Odluke proizlazi da je predmetna naknada trebala biti ispladivana redovito kao
mjesecni prihod.

Uvidom u Zakljudak Skupitine drustva VODOVOD I ODVODNJA d.o.o. iz Sibenik
broj: 9094-7-/2013 od 17. srpnja 2013.g., potpisanu po Predsjedniku Skupstine Zeljku Buriéu,
utvrdeno je da je istim Zaklju¢kom odredeno da se svim lanovima SkupStine kojima nije bila
isplac¢ena naknada za rad u Skupstini od 2009.g. zakljuéno do lipnja 2011.g.. isplati naknada u
pripadajuéem iznosu sukladno Odluci Skupstine Drustva broj: 01-2084/6/05 od 22. travnja
2005.g.

Uvidom u dostavljeni izvadak iz kartice poslovanja na kojem su navedene isplate izvrSene
17. listopada 2013.g., utvrdeno je da je VODOVOD I ODVODNIJA d.o.0. iz Sibenika u svojim
poslovnim knjigama zabiljeZilo isplatu u iznosu 77.756,26 kn primatelju Nediljku Duji¢u, pri
demu je u rubrici opisa prometa navedena naznaka ,,naknada 10/13. Utvrdeno je da je istoga
dana s istom naznakom u opisu prometa, po ¢emu se zakljucuje da se radi takoder o isplatama
naknade po osnovi ¢lanstva u Skupstini, izvr$ena isplata razli¢itih iznosa jo§ 8 fizi¢kih osoba,
medu kojima je za samo jednu osobu utvrdeno da je u razdoblju za koje se odnosi isplata do dana
kad je izvrSena isplata obna$ao duZnost u smislu ZSSI-a i to za Stipu Petrinu. Povjerenstvo isti¢e
da je upravo predmetna isplata duZnosniku Stipi Petrini bila predmetom Odluke Povjerenstva
poslovni broj 711-1-1567-P-100/15-06-10 od 25. svibnja 2015.g.

Uvidom u Izvje$¢a o imovinskom stanju koja je duZnosnik Nediljko Duji¢ podnio
Povjerenstvu povodom stupanja na duZnost gradonacelnika Grada Skradina u mandatu 2009.-
2013. (Izvjescée podneseno 25. rujna 2009.g.) te povodom stupanja na istu duznost u mandatu
2013.-2017.g. (Izvje$ée podneseno 22. srpnja 2013.g.), utvrdeno je da je duZnosnik Nediljko
Duji¢ u relevantnom razdoblju za koje je primio spornu naknadu za ¢lanstvo u Skupstini
trgovackog drustva VODOVOD I ODVODNIJA d.o.0., duznost gradonacelnika Grada Skradina
obnagao profesionalno odnosno za obnasanje iste duZnosti primao plaéu.

Povjerenstvo je izvrsilo uvid u pravomoénu prvostupanjsku presudu Zupanijskog suda u
Sibeniku posl.br. K-3/09 od 26. travnja 2010.g. te u potvrdujuéu drugostupanjsku presudu
Vrhovnog suda Republike Hrvatske posl.br. Kz-681/10 od 2. veljaée 2012.g. Navedenom
presudom Zupanijskog suda u Sibeniku optuZeni Nediljko Duji¢ osloboden je optuzbe da bi u
vremenu od 24. listopada 2003.g. do prosinca 2005.g. u Sibeniku, kao &lan Skupstine trgovatkog
druitva VODOVOD I ODVODNIJA d.o.0. iz Sibenika, svjestan da istodobno profesionalno
obnasa duZnost gradonaéelnika Grada Skradina i za to prima placu i znaju¢i da mu je zbog toga
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odredbama ¢lanka 9. i 11. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti
(,,Narodne novine*, broj: 163/03.) i ¢lanka 7. Zakona o izmjenama Zakona o sprjeavanju sukoba
interesa u obnaSanju javnih duZnosti (,,Narodne novine* broj 94/04.) zabranjeno primanje isplate
naknade za rad u Nadzornim odborima, djelujuéi protupravno i protivno interesima sluZbe sve s
ciljem da se nepripadno imovinski okoristi, nije na tu ¢injenicu upozorio sluzbu za obra¢un i
isplatu naknade u navedenoj tvrtki, tako da je u navedenom razdoblju na $tetu tvrtke na ime
nezakonito isplacenih naknada pribavio za sebe iznos od 101.455,61 kn, da bi kao odgovorna
osoba, s ciljem da sebi pribavi znatnu imovinsku korist, iskoristio svoj poloZaj te pribavio sebi
znatnu imovinsku korist pa da je time pocinio kazneno djelo protiv sluzbene duZnosti
zlouporabom poloZaja i ovlasti, propisano ¢lankom 337. stavkom 4. u vezi s stavka 3. i 1.
Kaznenog Zakona.

Pritom je sud, kao pravnu osnovu na temelju koje je procjenjivao je li postojala
nezakonitost primanja naknade za ¢lanstvo u skupstini predmetnog trgovackog drustva, uzeo u
obzir odredbu ¢lanka 11. stavka 7. tada vaZeleg Zakona o sprjeavanju sukoba interesa u
obnaSanju javnih duZnosti, kojom je bilo propisano da duZnosnici koji obnaSaju duZnost u
jedinici lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave mogu biti ¢lanovi nadzornih odbora
u trgovackim drustvima koja su u vlasni$tvu jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave ili u kojima te jedinice imaju udjele, a od posebnog su interesa za jedinicu lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave, ali bez prava na naknadu, osim prava na naknadu
putnih i drugih trogkova.

Povjerenstvo istiCe da navedeni kazneni postupak nije relevantan za ovaj postupak sukoba
interesa prvenstveno iz razloga §to se odnosi na drugu ¢injenicu odnosno na isplatu naknade za
obavljanje iste funkcije, ali u drugom razdoblju, koja isplata nije predmet ovog postupka. Ujedno
istiCe se da Povjerenstvo nema saznanja da bi se vezano za naknadu koja je isplac¢ena duznosniku
Nediljku Dujiéu, a koja je predmet ovog postupka Povjerenstva, vodio bilo kakav kazneni
postupak. Kona¢no, Povjerenstvo isti¢e da moguca odgovornost duZnosnika za povredu ¢lanka
7. toctke d) ZSSIl-a predstavlja objektivnu odgovornost za Cinjenicu primanja odnosno
zadrzavanja naknade, koje je odredbama ZSSI-a striktno zabranjeno i za posljedicu ima
eventualno utvrdenje povrede toga Zakona i mogudée izricanje administrativne sankcije propisane
ZSSI-em meritornom odlukom Povjerenstva. Eventualna kaznena odgovornost koja bi proizasla
iz ¢injenica koje predstavljaju povredu ¢lanka 7. toc¢ke d) ZSSI-a po misljenju Povjerenstva ne
konzumiraju odgovornost duZnosnika za povredu ZSSI-a, s obzirom da je kaznena odgovornost
subjektivne naravi i potrebno je utvrditi dodatne ¢injenice koje ¢ine bi¢e kaznenog djela. Drugim
rijeima, ukoliko odredeno postupanje duZnosnika nema dovoljno elemenata za utvrdenje krivnje
za pocinjenje kaznenog djela zlouporabe poloZaja i ovlasti s ciljem pribavljanja imovinske
koristi, to ne znadi da isto postupanje ne moZe predstavljati zabranjeno primanje dodatne naknade
za poslove obnaSanja javnih duznosti, u smislu ¢lanka 7. to¢ke d) ZSSI-a.

Povjerenstvo je izvr§ilo uvid u dostavljenu presliku zahtjeva punomoénika Nediljka
Dujica, upuéenog trgovackom drustvu VODOVOD I ODVODNIJA d.o.o0. iz Sibenika. Iz istog
proizlazi da je duZnosnik potraZivao ponovnu isplatu gore navedenog iznosa od 101.455,61 kn,
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za koji navodi da je vratio za vrijeme navedenog kaznenog postupka pred Zupanijskim sudom u
Sibeniku, a da isti sada ponovno potraZuje s obzirom da je pravomoéno osloboden optuzbi vezano
za primitak predmetnog iznosa.

Povjerenstvo ne prihvacda tvrdnju duZnosnika da je predmetna isplata duZnosniku iznosa
od 77.756,26 kn od 17. listopada 2013.g., izvrSena po osnovi navedenog zahtjeva jer za to nema
nikakvog dokaza niti isto proizlazi iz gore citiranih isprava trgovackog druStva VODOVOD I
ODVODNIA d.o.0. Sibenik, s obzirom da je isto trgovacko drustvo u gore navedenom dopisu
od 17. svibnja 2017.g. ukazalo da je osnova isplate bio Zakljucak Skupstine drustva broj: 9094-
7-/2013 od 17. srpnja 2013.g., u kojem je izri¢ito navodi da se temeljem istog isplacuje naknada
svim ¢lanovima Skupstine te da se isplata odnosi na rad u razdoblju od 2009.g. zaklju¢no do
lipnja 2011.g., a ne za razdoblje za koje je isplacen sporni iznos koji je bio predmet kaznenog
postupka, a koji se odnosi na razdoblje 2003.-2005.g.

Nadalje, Povjerenstvo je izvrsilo uvid u presliku Zapisnika 51. sjednice Skupstine druStva
VODOVOD I ODVODNIJA d.o.0. Sibenik od 20. kolovoza 2013.g., dostavljenu uz oditovanje
duZnosnika. Uvidom u navedeni Zapisnik utvrdeno je da je na navedenoj sjednici stavljen van
snage Zakljudak broj 9094-8/2013 od 17. kolovoza 2013.g., kojim je bilo utvrdeno pravo
¢lanovima Skupstine drustva na mjeseénu naknadu za rad za ubuducée, a ne predmetni Zakljucak
broj 9094-7-/2013 od 17. srpnja 2013.g. na temelju kojeg je izvrena predmetna isplata naknada
za proteklo razdoblje 2009.-2011.g. Opravdano se moZe zakljuciti da je navedenom zgodom bio
ukinut predmetni Zaklju¢ak da onda ne bi bila izvr§ena predmetna isplata duZnosniku i drugim
¢lanovima skupstine po istoj osnovi 3 mjeseca kasnije (17. listopada 2013.g.).

Radi provjere navoda iz oéitovanja duZnosnika, Povjerenstvo je od trgovackog drustva
VODOVOD I ODVODNIA d.o.0. Sibenik zatraZilo obradun koji se iznos od isplaéene naknade
duznosniku Nediljku Duji¢u za rad u Skupstini drustva u iznosu od 77.756,26 kuna odnosi na
razdoblje od 11. oZujka 2011.g. do kraja obracunskog razdoblja (lipanj 2011.g.).

Dopisom broj 4-2923 od 20. ozujka 2018.g. trgovatko druStvo VODOVOD I
ODVODNIJA d.o.o. Sibenik dostavilo je podatak da je sukladno predmetnom Zakljutku
Skupstine drustva od 17. srpnja 2013.g u vezi s Odlukom Skupstine od 22. travnja 2005.g.
naknada obraGunata u iznosu od 50% prosjec¢ne neto plaé¢e u mjesecu za koji se naknada odnosi
te da se za oZujak 2011.g. odnosi iznos naknade od 2.752,75 kn, za travanj 2011.g. iznos naknade
od 2.533,78 kn, za svibanj 2011.g. iznos naknade od 2.631,34 kn te za lipanj 2011.g. iznos
naknade od 2.594,39 kn. U dopisu se stoga utvrduje da se na relevantno razdoblje odnosi
isplaéena naknada u ukupnom iznosu od 10.512,26 kn, dakle iznos koji je naveo i sam duZnosnik
u svojem ocitovanju.

Na temelju dokumentacije i isprava u spisu Povjerenstvo je utvrdilo da je trgovacko
drustvo duznosniku Nediljku Duji¢u isplatilo neto iznos od 77.756,26 kn po osnovi ¢lanstva u
Skupstini toga drustva za razdoblje od 2009.g. do zaklju¢no lipnja 2011.g.
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S obzirom da je za razmatranje moguéeg zabranjenog primitka dodatne naknade za
poslove obnasanja duZnosti relevantan ne trenutak same isplate, veé razdoblje obavljanja poslova
vezanih uz duZnost, a za koje je naknada isplacena, na temelju dostavljenog obra¢una isplatitelja,
utvrdeno je da na razdoblje u kojem je duZnosnik obavljao predmetne poslove, a u kojem je bio
na snazi ZSSI-a otpada iznos od 10.512,26 kn primljene naknade.

Povjerenstvo je utvrdilo da je u Skupstini predmetnog trgovackog drustva duZnosnik
Nediljko Duji¢ predstavljao i zastupao interese Grada Skradina koji proizlaze iz udjela Grada
Skradina u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) tog trgovackog drustva, stoga ¢lanstvo u skupstini
toga trgovackog drusStva predstavlja obavljanje poslova koji proizlaze iz obnaSanja duZnosti
gradonacelnika Grada Skradina, kao osnovne javne duZnosti.

Stoga, iako je Povjerenstvo misljenja da je primanje predmetne naknade i za ¢lanstvo u
Skupstini predmetnog trgovackog dru$tva za razdoblje koje je prethodilo stupanju na snagu
ZSSI-a bilo protivno citiranoj odredbi ¢lanka 6. stavka 1. podstavka d) prethodno vaZedeg
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti, predmet utvrdenja povrede
¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a u ovoj meritornoj odluci Povjerenstva samo je isplaceni iznos koji se
odnosi na razdoblje obavljanja predmetnih poslova nakon stupanja na snagu ZSSI-a.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je na temelju prikupljenih podataka i dokumentacije
utvrdilo da je duZnosnik Nediljko Duji¢ primitkom naknade u iznosu od 10.512,26 kuna za
&lanstvo u Skupstini trgovatkog druitva VODOVOD I ODVODNIJA d.o.0., Sibenik u razdoblju
od 11. oZujka 2011.g. do lipnja 2011.g., uz istovremeno primanje place za obnafanje duZnosti
gradonacelnika Grada Skradina, pocinio povredu ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a., kako je navedeno u
tocki I. izreke.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izre¢i za povredu odredbi
navedenog zakona. Prilikom odmjeravanja vrste i visine sankcije Povjerenstvo je cijenilo sve
okolnosti konkretnog slu¢aja iz kojih proizlazi tezina povrede i odgovornost duZnosnika.

Kao okolnost koja upuéuje na nuznost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto
mjesecne place duznosnika kao teZe vrste sankcije, Povjerenstvo je ocijenilo okolnost da
zabranjena postupanja propisana u c¢lanku 7. ZSSI-a predstavljaju neke od najteZih oblika
povreda ZSSI-a te okolnost da je duZnosnik predmetnu duZnost gradonacelnika Grada Skradina
obna$ao profesionalno dugi niz godina, a da je primanje dodatne naknade za obnaSanje duZnosti
bilo zabranjeno i €lankom 6. stavkom 1. podstavkom d) prethodno vaZeleg Zakona o
sprjeavanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti te je duZnosnik kroz dulje vrijeme
obnaSanja duznosti trebao steéi visi stupanj opreza u odnosu na relevantnu zakonsku zabranu.

Clankom 44, stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate neto mjesecne
place Povjerenstvo izri¢e u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kn, vodeéi raduna o tezini i
posljedicama povrede Zakona.
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Kao okolnosti koje ublaZavaju teZinu povrede odredbi ZSSI-a te upuduju na potrebu
izricanja niZe sankcije, Povjerenstvo je ocijenilo okolnost da duZnosnik nije osobno i samostalno
donio odluku o isplati predmetne naknade, veé tijelo u kojem on nema prevladavajuci utjecaj te
da je od predmetne povrede proteklo viSegodisnje razdoblje.

Ujedno, Povjerenstvo je cijenilo okolnost da je povodom ishoda gore navedenog
kaznenog postupka, u kojem je osloboden krivnje za kazneno djelo u pogledu naknade isplacene
za obavljanje iste funkcije u ranijem razdoblju, duZznosnik mogao doéi u odredenu dvojbu u
pogledu dopustenosti predmetne isplate. Medutim, takva opravdana dvojba mogla je umanjiti
tezinu po¢injene povrede, ali ne i otkloniti postojanje povrede objektivno propisane zabrane iz
Slanka 7. tocke d) ZSSI-a. Pritom treba imati na umu da su duZnosnici, koji su u dvojbi o
sukladnosti svojeg postupanja s odredbama ZSSI-a, duZni od Povjerenstva zatraZiti miSljenje.

Kao okolnost koja upuéuje na nuZnost izricanja sankcije viSe od Zakonom propisanog
minimuma Povjerenstvo je cijenilo okolnost da je duZnosniku za relevantno razdoblje isplacen
predmetni iznos od vife od 10.000,00 kuna, koji Povjerenstvo smatra znaajnim iznosom
neosnovano ostvarene koristi.

Cijeneéi navedene okolnosti, Povjerenstvo smatra da je za opisanu povredu primjerena
propisana sankcija iz Glanka 42. stavka 1. podstavka 2. u vezi s ¢lankom 44. ZSSI-a, odnosno
obustava isplate dijela neto mjese¢ne place u ukupnom iznosu od 4.000,00 kn, koja ée trajati 4
mjeseca, a izvriit ¢e se u 4 jednaka uzastopna mjeseéna obroka, svaki u pojedina¢nom iznosu od
1.000,00 kn.

Slijedom svega navedenog, odluceno je kao.u-te&ki II. izreke ove Odluke.

PREDSJEDNICA POVIERENSTVA
NatgSa Novakgvié, dipl.iur.

Vel [l
4

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleZznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva. PodnoSenje
tuZbe nema odgodni u¢inak.

Dostaviti:
1. DuZnosnik Nediljko Dujié, elektroni¢kom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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