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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
ﬁ EE'l SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-2226-P-303-16/17-08-18
Zagreb, 28. prosinca 2017.g.

Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
Clanka 39. stavka 1. Zakona o sprjetavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15, u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu duZnosnika Nediljka
Duji¢a, gradonadelnika Grada Skradina do 28. svibnja 2017.g., na 204. sjednici, odrZanoj
28. prosinca 2017.g., donosi sljededu:

ODLUKU

I Pokreée se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Nediljka
Duji¢a, gradonadelnika Grada Skradina do 28. svibnja 2017.g., zbog mogude
povrede ¢lanka 7. podstavka d) ZSSI-a, koja proizlazi iz istovremenog primanja
naknade (place) za obnaSanje navedene duZmosti i primitka naknade za &lanstvo u
Skupstini trgovackog drustva VODOVOD I ODVODNJA d.o.0., Sibenik u onom
dijelu naknade koji se odnosi na razdoblje od 11. ozujka 2011.g. do lipnja 2011.g.

IIL. Poziva se duZnosnik Nediljko Duji¢ da, u roku od 15 dana od dana primitka ove
odluke, dostavi Povjerenstvu ofitovanje na razloge pokretanja ovog postupka te na
ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

ObrazloZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici i
njthovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona. Uvidom u Registar
duZnosnika i podatke objavljene na sluZbenim mre¥nim stranicama Drzavnog izbornog
Povjerenstva (www.izbori) utvrdeno je da je Nediljko Duji¢ obnaSao duznost gradonacelnika
Grada Skradina u mandatu 2009.g.-2013.g. te da je istu duZnost obnagao i u mandatu 2013, g.-
2017.g. zaklju¢no do 28. svibnja 2017.g., stoga je povodom obnaSanja navedene duZnosti
Nediljko Duji¢ obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo mozZe pokrenuti postupak
iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o mogucem sukobu interesa duZnosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku,
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Protiv duznosnika Nediljka Duji¢a, gradonadelnika Grada Skradina podnesena je 10.
listopada 2016.g. prijava moguceg sukoba interesa, koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva
zaprimljena pod poslovnim brojem: 711-U-4202-P-303/16-01-4, povodom koje se vodi predmet
broj P-303/16. U prijavi se u bitnom navodi da je duZnosnik Nediljko Duji¢ 2013.g. protivno
Zakonu retroaktivno jednokratno primio naknadu za obavljanje funkcije ¢lana Skupstine
trgovatkog drustva VODOVOD 1 ODVODNIJA d.o.0. za sve mjesece unatrag tri godine. U
prijavi se ukazuje da je protiv duZnosnika radi primanja naknade za obavljanje iste funkcije u
ranijem razdoblju voden kazneni postupak. Pored navedenog, u prijavi se napominje da je bivsi
duznosnik Ante Zupanovi¢, gradonadelnik Grada Sibenika u mandatu 2009.-2013.g., takoder
obavljao funkciju ¢lana Skupitine istog trgovatkog drustva te da je na njegov zahtjev
Povjerenstvo dalo Misljenje u 2013.g. da bi primanje naknade za navedenu funkciju bilo
protivno odredbama ZSSI-a. U prijavi se ukazuje da je sporno je li Ante Zupanovié postivao
uputu iz navedenog Migljenja ili je takoder primio predmetnu naknadu.

Clankom 7 stavkom 1. podstavkom d) ZSSI-a propisano je da je duZnosnicima
zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obnaSanja javnih duZnosti. Pritom se dodatnom
naknadom za poslove obnaSanja javnih duZnosti smatra, osim place za obnaSanje duZnosti u
smislu ¢lanka 4. stavka 1. ZSSI-a, svaki drugi primitak koji duZnosnik ostvari po osnovi
obavljanja poslova iz nadleZnosti duZnosnika ili drugih poslova koje obavlja po poloZaju ili koji
proizlaze iz obnaSanja duZnosti, kao i naknade za obnasanje neke druge javne duZnosti koju
obna$a istovremeno uz primarnu duZnost u smislu ZSSI-a.

Povjerenstvo napominje da je &lankom 57. ZSSl-a propisano da danom stupanja na
snagu toga Zakona, dakle 10. oZujka 2011.g., prestaje vaZiti Zakon o sprjecavanju sukoba
interesa u obna$anju javnih duZnosti (,,Narodne novine*, broj: 163/03., 94/04., 48/05., 141/06.,
60/08., 38/09., 92/10.). Clankom 6. stavkom 1. podstavkom d) navedenog prethodno vaZeCeg
Zakona o sprjeavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti, takoder je bilo propisano da
je duznosnicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obnasanja javnih duZnosti.

S obzirom da je sukladno &lanku 30. stavku 1. podstavku 1. Povjerenstvo nadleZno
donositi odluke o tome je 1i odredeno djelovanje ili propust duznosnika predstavlja povredu
odredbi toga Zakona, dakle vaZeéeg ZSSI-a, Povjerenstvo nije nadlezno svojim odlukama
utvrditi i sankcionirati postupanja duZnosnika koja se odnose na razdoblje prije stupanja na
snagu ZSSI-a. Povjerenstvo moZe tek konstatirati, a u odredenim okolnostima, ovisno o naravi
povrede (na primjer kod ocjene teZine i posljedice utvrdene povrede ZSSI-a), uzeti u obzir je li
odredeno takvo postupanje bilo protivno odredbama prethodno vaZeceg Zakon o sprjetavanju
sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti.

Povijerenstvo je radi provjere navoda o mogu¢em sukobu interesa duznosnika, izvrsilo
uvid u izvie$éa o imovinskom stanju duZnosnika Nediljka Dujica i javne podatke sudskog
registra te je od trgovagkog drustva VODOVOD I ODVODNJA d.0.0. iz Sibenika i Zupanijskog
suda u Sibeniku prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju.
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Uvidom u sudski registar Trgovackog suda u Zadru — stalna slutba u Sibeniku,
Povjerenstvo je utvrdilo da je pod MBS: 060035446 upisano dru$tvo VODOVOD I
ODVODNJA d.o.o., OIB: 26251326399, sa sjedistem u Sibeniku. U podacima o
osniva¢ima/¢lanovima drustva, kao jedna od 17 jedinica lokalne samouprave koji su osnivadi
odnosno ¢lanovi ovog trgovadkog drustva, upisan je i Grad Skradin.

Na traZenje Povjerenstva, trgovako druitvo VODOVOD I ODVODNJA d.o.o. iz
Sibenika dostavilo je o€itovanje broj: 4-4486-1-/2017 od 17. svibnja 2017.g. u kojem se navodi
da predstavnici jedinica lokalne samouprave koje su osnivai drustva ¢ine Skupstinu trgovackog
dru§tva VODOVOD 1 ODVODNIJA d.o.0. te da je u tom svojstvu, kao predstavnik Grada
Skradina, ¢lan Skupstine istog trgovackog drustva bio i gradonacelnik Grada Skradina Nediljko
Duji¢. U relevantnom razdoblju od ozujka 201 1.g., odnosno od stupanja ZSSI-a na snagu pa do
dana podnoSenja ocitovanja, trgovacko drustvo VODOVOD I ODVODNIJA d.o.0. iz Sibenika
izvr8ilo je samo jednu isplatu duZnosniku Nediljku Duji¢u i to 17. listopada 2013.g. u neto
iznosu od 77.756,26 kuna na ime rada u Skupstini tog trgovackog drustva. U ofitovanju se isti¢e
kako je navedeni iznos duZnosniku ispladéen sukladno Odluci Skupstine broj: 01-2084/6/05 od
22. travnja 2005.g., a na temelju Zakljucka Skupstine broj: 9094-7-/2013 od 17. srpnja 2013.g.,
koji su akti bili osnova za isplatu naknade i drugim ¢lanovima Skupstine tog trgovackog
druStva. U oéitovanju se ukazuje na potrebu uvida u pravomocnu presudu u kaznenom postupku
koji se vodio pod poslovnim brojem K-3/09 Zupanijskog suda u Sibeniku protiv duZnosnika
Nediljka Dujiéa, a kojom je duZnosnik osloboden optuzbe da je podinio kazneno djelo
zlouporabe polozaja i ovlasti s pribavljanjem nepripadajuée imovinske koristi povodom ranije
isplacene naknade za ¢lanstvo u Skupstini istog trgovackog drustva.

Uvidom u Odluku Skupstine trgovatkog druitva VODOVOD I ODVODNIA d.o.0. iz
Sibenika broj: 01-2084/6/05 od 22. travnja 2005.g., potpisanu po Predsjedniku Skupstine
Goranu Pauku, utvrdeno je da je istom Odlukom odredeno da ée se ¢lanovima Skupstine
isplacivati naknada za rad u Skupstini i to u visini 50% od prosjecne place ispladene za
prethodni mjesec. U Odluci se utvrduje da ista stupa na snagu odmah, a da ¢e se primjenjivati od
isplate naknade za mjesec svibanj. Iz ove Odluke proizlazi da je predmetna naknada trebala biti
ispla¢ivana redovito kao mjeseéni prihod. Uvidom u Zaklju€ak Skupitine trgovackog drustva
VODOVOD I ODVODNIJA d.o.0. iz Sibenika broj: 9094-7-/2013 od 17. srpnja 2013.g.,
potpisanu po Predsjedniku Skupitine Zeljku Buri¢u, utvrdeno je da je istim Zakljuc¢kom
odredeno da se svim ¢lanovima Skupstine kojima nije bila ispladena naknada za rad u SkupStini
od 2009.g. zakljuéno do lipnja 2011.g., isplati naknada u pripadaju¢em iznosu sukladno Odluci
Skupstine broj: 01-2084/6/05 od 22. travnja 2005.g.

Uvidom u dostavljeni izvadak iz kartice poslovanja na kojem su navedene isplate
izvrSene 17. listopada 2013.g., utvrdeno je da je trgovacko drustvo VODOVOD I ODVODNJA
d.o.o. iz Sibenika u svojim poslovnim knjigama iskazao podatak o isplati iznosa od 77.756,26
kuna primatelju Nediljku Dujiéu, pri demu je u rubrici opisa prometa navedena naznaka
»haknada 10/13%,
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Utvrdeno je da je istoga dana s istom naznakom u opisu prometa, po gemu se zakljucuje
da se radi takoder o isplatama naknade po osnovi ¢lanstva u Skupétini, izvrena isplata razli¢itih
iznosa za jo$ 8 fizi¢kih osoba, medu kojima je za samo jednu osobu utvrdeno da je u razdoblju
za koje se odnosi isplata do dana kad je izvrSena isplata obnaao duznost u smislu ZSSI-a i to za
Stipu Petrinu. Povjerenstvo istiCe da je upravo predmetna isplata duZnosniku Stipi Petrini bila
predmetom Odluke Povjerenstva broj 71 1-I-1567-P-100/15-06-10 od 25. svibnja 2015.g.
Napominje se da medu navedenim osobama nije naveden bivsi duZnosnik Ante Zupanovié, za
kojeg se u prijavi navodi moguénost da je primio istu naknadu. U odnosu na bivieg duZnosnika
Antu Zupanovica, gradonacelnika Grada Sibenika u mandatu 2009.g.-2013.g., Povjerenstvo je u
predmetu broj M-300/13, na zahtjev navedenog duznosnika, 31. listopada 2013.g. dalo Misljenje
kojim se dunosniku ukazuje kako ne moZe primiti naknadu za sudjelovanje u radu SkupStine
trgovadkog druitva VODOVOD I ODVODNJA d.o.0., Sibenik, u kojoj je sudjelovao kao
zakonski zastupnik Grada Sibenika, jer bi to predstavljalo povredu prethodno vazeceg ¢lanka 6.
totke d) Zakona o sprjeavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti odnosno povredu
Slanka 7. totke d) ZSSl-a. Iz izvatka iz poslovnih knjiga predmetnog trgovackog drustva
proizlazi da predmetna naknada biviem dunosniku Anti Zupanoviéu nije isplacena.

Uvidom u Izvje¥éa o imovinskom stanju koja je duznosnik Nediljko Duji¢ podnio
Povijerenstvu 25. rujna 2009.g. povodom stupanja na duZnost gradonacelnika Grada Skradina u
mandatu 2009.g.-2013.g. te 22. srpnja 2013.g. povodom stupanja na istu duZnost u mandatu
2013.g.-2017.g., utvrdeno je da je duznosnik Nediljko Duji¢ u relevantnom razdoblju za koje je
primio spornu naknadu za ¢lanstvo u Skupétini trgovagkog drustva VODOVOD 1 ODVODNIJA
d.o.0., duznost gradonadelnika Grada Skradina obnaSao profesionalno te da je za obnaSanje iste
duZnosti primao placu.

Uvidom u presudu Zupanijskog suda u Sibeniku posl.br. K-3/09 od 26. travnja 2010.g. te
u drugostupanjsku presudu Vrhovnog suda Republike Hrvatske posl.br. KZ-681/10 od 2. veljace
2012.g., utvrdeno je da je optuZeni Nediljko Dujié osloboden od optuzbe da je u razdoblju od
24. listopada 2003.g. do prosinca 2005.g., kao clan Skupstine trgovackog drustva VODOVOD 1
ODVODNJA d.o.o., svjestan da istodobno profesionalno obnasa duznost gradonadelnika Grada
Skradina i za to prima placu i znajuci da mu je zbog toga odredbama ¢lanka 9. i 11. Zakona o
sprie¢avanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti (,,Narodne novine“broj: 163/03. i
94/04.) zabranjeno primanje isplate naknade za rad tijelima trgovackih drutava, djelujuci
protupravno i protivno interesima sluzbe, sve s ciljem da se nepripadno imovinski okoristi, nije
na tu Ginjenicu upozorio slufbu za obracun i isplatu naknade u navedenoj tvrtki, tako da je u
navedenom razdoblju na Stetu tvrtke na ime nezakonito isplacenih naknada pribavio za sebe
iznos od 101.455,61 kuna te da je time kao odgovorna osoba, s ciljem da sebi pribavi znatnu
imovinsku korist, iskoristio svoj poloZaj te pribavio sebi znatnu imovinsku korist pa da je time
pocinio kazneno djelo protiv sluzbene duinosti zlouporabom poloZaja i ovlasti, propisano
Slankom 337. stavkom 4. u vezi s stavka 3. i 1. Kaznenog Zakona. Istom presudom duznosnik
Nediljko Duji¢ proglasen je krivim za kazneno djelo propisano clankom 337. stavkom 4. u vezi s
stavka 3. i 1. Kaznenog Zakona, ali u odnosu na primanje naknade za clanstvo u Nadzornom
odboru drugog trgovackog drustva.

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
, e-mail: , OIB 60383416394



5

Povjerenstvo istie da navedeni kazneni postupak nije relevantan za ovaj postupak s
obzirom da se odnosi na drugu ¢injeniénu osnovu odnosno na isplatu dodatne naknade za
obnaSanje javne duznosti u drugom razdoblju, a odgovornost duZnosnika za mogucu povredu
¢lanka 7. totke d) ZSSI-a predstavlja objektivnu odgovornost duZnosnika koja proizlazi iz
primitka dodatne naknade koja je odredbama ZSSI-a izrigito zabranjena.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije proizlazi da je trgovacko drustvo VODOVOD I
ODVODNIA d.o.0. iz Sibenika duZnosniku Nediljku Duji¢u isplatilo iznos od 77.756,26 kuna
neto po osnovi ¢lanstva u Skupstini tog trgovatkog drustva za razdoblje od 2009.g. do zakljuéno
lipnja 2011.g. U Skupstini tog trgovackog drustva duZnosnik Nediljko Duji¢ predstavljao je i
zastupao interese Grada Skradina koji proizlaze iz udjela Grada Skradina u vlasnistvu
(temeljnom kapitalu) tog trgovackog drustva, stoga ¢&lanstvo duZnosnika u Skupstini tog
trgovackog druStva predstavlja obavljanje poslova koji proizlaze iz obnaSanja duznosti
gradonacelnika Grada Skradina, kao osnovne javne duZnosti, iz ega proizlazi da je
istovremenim primanjem plaée za obnaSanje duZnosti gradonadelnika Grada Skradina i
primitkom naknade za &lanstvo u Skupstini trgovackog drustva VODOVOD T ODVODNIA
d.0.0., doslo do moguée povrede &lanka 7. tocke d) ZSSI-a

Iako je primitak naknade za &lanstvo u Skupstini predmetnog trgovackog drustva koja se
odnosi na razdoblje koje je prethodilo stupanju na snagu ZSSI-a, bilo protivno ¢lanku 6. togki d)
prethodno vazeceg Zakona o sprj eCavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti, predmet
utvrdenja eventualne povrede &lanka 7. todke d) ZSSI-a u ovom postupku, odnosi se samo na
isplaceni iznos koji se odnosi na razdoblje obavljanja funkcije &lana Skupstine nakon stupanja
na snagu ZSSI-a.

U postupku pred Povjerenstvom potrebno je utvrditi koji iznos, od sveukupno utvrdenog
iznosa koji je isplaen duznosniku, se odnosi na &anstvo u Skupstini trgovatkog drustva
VODOVOD I ODVODNIA d.o.0., Sibenik u razdoblju od stupanja ZSSI-a na snagu odnosno
od 11. oZujka 2011.g. do kraja razdoblja na koje se odnosi izvriena isplata.

Sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, poziva se duZnosnik Nediljko Duji¢ da u roku od
15 dana od dana primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu pisano ogitovanje u odnosu na
razlog pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke te da
Povjerenstvu dostavi relevantnu dokumentaciju s kojomtas rolaZe.

PREDSJEDNJCA POVIERENSTVA
Fo5 " Dalija Oreskovié, dip].iur.
. | PR ey =L Yol A_~—
Dostaviti: \ ' /
1. DuZnosniku Nediljku Dujiéu, na adresu prebalitd,
2. Objava na internetskoj stranici Povj erenstva,
3. Pismohrana. =
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