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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
$ EE:l SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odludivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-745-P-297-16/18-08-18
Zagreb, 18. svibnja 2018.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tongice BoZié, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Tlekovi¢ i Tatijane Vudeti¢ kao &lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 2. i ¢lanka 39. stavka 1.1 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI1), u predmetu
duZnosnika Milana Bandi¢a, gradonadelnika Grada Zagreba, na 11. sjednici, odrzanoj 18.
svibnja 2018.g., donosi sljedeéu:

ODLUKU

I Pokrece se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Milana
Bandi¢a, gradonadelnika Grada Zagreba, zbog moguénosti poéinjenja povrede
¢lanka 5. stavka 1. i 4. ZSSI-a, koja proizlazi iz moguéeg propusta duZnosnika da,
po pozivu Povjerenstva iz dopisa broj 711-1-1764-P-297-16/17-05-18 od 24. listopada
2017.g. poslanog na ruke duZnosnika, a zaprimljenog 2. studenog 2017.g., naloZi
Uredu gradonadelnika Grada Zagreba da postupi po prethodnom pozivu
Povjerenstva iz dopisa od 14. oZujka 2017.g. i poZurnicama od 10. svibnja 2017.g. i
od 20. rujna 2017.g., kao i propusta da, po pozivu Povjerenstva iz dopisa broj 711-
I-1768-P-129/17-04-17 od 30. listopada 2017.g. poslanog na ruke duZnosnika, a
zaprimljenog 2. studenog 2017.g., naloZi nadlenom upravmom tijelu Grada
Zagreba da postupi po prethodnom poziva Povjerenstva iz dopisa od 15. ozujka
2017.g. i poZurnici od 29. kolovoza 2017.g. odnosno propusta da usmjeri navedeno
upravno tijelo da dostavi Povjerenstvu zatraZeno olitovanje, podatke i isprave
sukladno obvezi iz ¢lanka 39. stavka 5. ZSSI-a, ¢ime bi duZnosnik postupio
nesavjesno, neodgovorno i netransparentno.

IL. Poziva se duznosnik Milan Bandi¢ da, u roku od 15 dana od dana primitka ove
odluke, dostavi Povjerenstvu ofitovanje na razloge pokretanja ovog postupka te na
ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

ObrazloZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 42. odnosno 43. ZSSI-a propisano je da su Zupani
odnosno gradonadelnici i njihovi zamjenici duznosnici u smislu istog Zakona. Uvidom u Registar
duZnosnika Povjerenstvo je utvrdilo da je Milan Bandi¢ obnasao duZnost gradonadelnika Grada
Zagreba u mandatu 2013.-2017.g. te da istu duZnost obnasa u mandatu 2017.-2021 .g., pri éemu
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Grad Zagreb ima status jedinice podruéne (regionalne) samouprave. Stoga je Milan Bandic,
povodom obnaganja navedene duZnosti, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Protiv duznosnika Milana Bandiéa, gradonadelnika Grada Zagreba, podnesena je dana
30. rujna 2016.g. neanonimna prijava moguceg sukoba interesa, koja je u knjizi ulazne poste
Povjerenstva zaptimljena pod brojem: 711-U-4126-P-297/16-01-4. Povodom navedene prijave
otvoren je predmet broj P-297/16. U bitnom, u prijavi se ukazuje na moguci sukob interesa
duznosnika s obzirom da je u ime Grada Zagreba 25. sije¢nja 2016.g. potpisao ugovor o zakupu
poslovnog prostora za potrebe Mjesnog odbora Havidi¢i, a koji prostor je u vlasni§tvu supruga
&lanice Vijeéa Mjesnog odbora Havidiéi, a da se Vijeée Mjesnog odbora ogitovalo da se protivi
promjeni poslovnog prostora u kojem odrZava sjednice.

Nadalje, protiv duznosnika Milana Bandi¢a, gradonadelnika Grada Zagreba, podnesena
je dana 13. oZujka 2017.g. anonimna prijava moguceg sukoba interesa, koja je u knjizi ulazne
poste Povjerenstva zaprimljena pod brojem: 711-U-1025-P-129/17-01-3. Povodom navedene
prijave otvoren je predmet broj P-129/17. U prijavi se u bitnom ukazuje da je duZnosnik u
proteklih 5 godina 62 puta iSao na sluzbeni put u Rim na tro3ak proracuna Grada Zagreba, pri
&emu je upitno jesu li ista putovanja imala sluzbeno opravdanje.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak
iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u sluajevima kada raspolaZe saznanjima o mogucem sukobu interesa duZnosnika.
Pritom se anonimna prijava tretira kao izvor vlastitog saznanja za Povjerenstvo.

Sukladno &lanku 39. stavku 5. ZSSI-a, Povjerenstvo ima pravo pribaviti ¢injenice i
dokaze djelovanjem drugih tijela javne vlasti te su nadleZna tijela u Republici Hrvatskoj duzna
bez odgode, na zahtjev Povjerenstva, dostaviti zatraZene obavijesti i dokaze.

Radi provjere osnovanosti navoda u prijavi protiv duZnosnika od 30. rujna 2016.g.,
Povjerenstvo je dopisom pod brojem 711-1-359-P-297-16/17-02-18 od 14. oZujka 2017.g. od
Ureda gradonadelnika Grada Zagreba zatraZilo dostavu o¢itovanja o odredenim podacima te
konkretnih isprava, vezanih uz predmetni zakup poslovnog prostora bez odgode, sukladno ¢lanku
39. stavku 5. ZSSI-a. Navedeni dopis zaprimljen je od strane Ureda gradonadelnika 16. oZujka
2017.g., demu svjedoti dostavnica koja prileZi spisu.

S obzirom da Povjerenstvo nije zaprimilo traZeno o¢itovanje od Ureda gradonacelnika
Grada Zagreba, upuéena je poZurnica pod brojem 711-1-692-P-297-16/17-03-18 od 10. svibnja
2017.g., te ponovno druga poXurnica pod brojem 711-I-1415-P-297-16/17-04-18 od 20. rujna
2017.g.

S obzirom da niti nakon upuéenih poZurnica Povjerenstvu nisu dostavljeni traZeni podaci
i isprave, Povjerenstvo je dopisom pod brojem 711-I-1764-P-297-16/17-05-18 od 24. listopada
2017.g. obavijestilo du?nosnika Milana Bandi¢a, kao gradonalelnika grada Zagreba koji
sukladno ¢&lanku 42. stavku 1. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
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(-Narodne novine“ broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11.,
144/12.,19/13., 137/15.) zastupa Grad Zagreb, o nepostupanju tijela Grada Zagreba po traZenju
Povjerenstva, ukazujudi na citiranu odredbu &lanka 39. stavka 5. ZSSI-a.

Istim dopisom Povjerenstvo je pozvalo duZnosnika koji je, sukladno &lanku 48. stavku 1.
tocki 3. Zakona o lokalnoj i podrudnoj (regionalnoj) samoupravi, nadleZan usmjeravati
djelovanje upravnih tijela Grada Zagreba i nadzirati njihov rad, da naloZi nadle¥nom upravnom
tijelu da postupi sukladno traZenom u dopisu Povjerenstva broj 711-1-359-P-297-16/17-02-18 od
14. oZujka 2017.g.

Navedeni dopis od 24. listopada 2017.g. upuéen je Gradu Zagrebu, na ruke
gradonacelnika Milana Bandica, a dostavljen je 2. studenog 2017.g., demu svjedoci dostavnica
koja prileZi spisu.

Nadalje, radi provjere to¢nosti saznanja o okolnostima iz prijave protiv duznosnika od
13. oZujka 2017.g., Povjerenstvo je dopisom pod brojem 711-1-375-P-129/17-02-17 od 15.
ozujka 2017.g. od Grada Zagreba zatrazilo dostavu oditovanja o odredenim podacima te
konkretnih isprava, vezanih uz predmetna navodna sluZbena putovanja u Rim, Republika Italija.
U istom dopisu ukazano je na odredbu &lanka 39. stavka 5. ZSSI-a, sukladno kojoj je traZene
podatke potrebno dostaviti bez odgode. Navedeni dopis dostavljen je 20. ozujka 2017.g.

S obzirom da Povjerenstvo nije zaprimilo traZeno o&itovanje od Grada Zagreba, upucéena
je poZurnica pod brojem 711-I-1188-P-129/17-03-17 od 29. kolovoza 201 7.8., dostavljena 18.
rujna 2017.g.

S obzirom da niti nakon upudéene poZurnice Povjerenstvu nisu dostavljeni traZeni podaci
i isprave, Povjerenstvo je dopisom pod brojem 711-I-1768-P-129/17-04-17 od 30. listopada
2017.g. i u ovom predmetu obavijestilo duZnosnika Milana Bandiéa o nepostupanju tijela Grada
Zagreba po traZenju Povjerenstva te ga pozvalo da da naloZi nadleZnom upravnom tijelu da
postupi sukladno traZzenom u dopisu Povjerenstva broj 711-1-375-P-129/17-02-17 od 15. ozujka
2017.g., sve sukladno ¢lanku 42. stavku 1. odnosno &lanku 48. stavku 1. togki 3. Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaSanju javnih duZnosti
moraju postupati Casno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana.

Stavkom 4. istog ¢lanka Zakona propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s
ponasanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obnasanjem njihove duZnosti.

Na temelju ¢lanka 48. stavka 1. tocke 3. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, op¢inski nacelnik, gradonadelnik, odnosno Zupan, pored ostalog nadlezan je i
odgovoran za usmjeravanje djelovanja upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podrucéne
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(regionalne) samouprave u obavljanju poslova iz njihovoga samoupravnog djelokruga te za
nadzor njihova rada.

Imajuéi u vidu obvezu tijela javne vlasti, koja vode evidenciju o podacima potrebnim
Povjerenstvu radi utvrdivanja relevantnih &injenica u postupcima iz nadleZnosti Povjerenstva, da
zatraZene podatke dostave bez odgode, a da samim odredbama ZSSI-a nisu propisane nikakve
mjere prisile prema tijelima koja ne postupaju po navedenoj obvezi, utoliko citirana nacela
obna$anja duZnosti propisana ¢lankom 5. ZSSI-a odnosno obveze savjesnog, odgovornog i
transparentnog obnasanja duZnosti, obuhvaéaju i odgovornost duZnosnika na Celu tih tijela javne
vlasti da usmjeravaju i nadziru rad tih tijela na na¢in da ista ispunjavaju svoju obvezu propisanu
¢lankom 39. stavkom 5. ZSSI-a.

Konkretno, za &elnike izvr$ne vlasti u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ova obveza vezana je uz nadleZnost izri¢ito propisanu u citiranom ¢lanku 43. stavku
1. toki 3. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

S obzirom da prethodno dono$enju ove odluke Povjerenstvo nije zaprimilo podatke i
isprave, zatraene navedenim dopisima Gradu Zagrebu od 30. rujna 2016.g. i od 15. ozujka
2017.g., Povjerenstvo je zaklju¢ilo da duZnosnik Milan Bandi¢ nije postupio po pozivu
Povjerenstva u navedenim dopisima upuéenim 24. odnosno 30. listopada 2017.g. njemu na ruke.

S obzirom da u ovoj fazi postupanja u oba predmeta Povjerenstvo nije moglo, zbog
nedostatka podataka o relevantnim d&injenicama, vezanim uz prijave odnosno saznanja u
predmetima P-297/16 i P-129/17 donositi utemeljenu odluku o pokretanju ili nepokretanju
postupka u meritumu ovih prijava, a da je u oba predmeta proizaSao zaklju¢ak o mogucem
duznosnikovom propustu postupanja prema tijelima Grada Zagreba na istovjetan nacin,
Povijerenstvo je radi ekonomiénosti postupanja u ovoj fazi Zakljutkom pod brojem 711-1-694-P-
129-17/18-05-17 spojilo predmete broj P-297/16 i P-129/17.

Slijedom navedenog, na temelju stanja spisa predmeta Povjerenstvo je zakljucilo da da
postoji moguénost da je duznosnik Milan Bandi¢ po¢inio povredu &lanka 5. stavka 1. i 4. ZSSI-
a, koja proizlazi iz moguéeg propusta duznosnika da, po pozivu Povjerenstva iz dopisa broj 711-
I-1764-P-297-16/17-05-18 od 24. listopada 2017.g. poslanog na ruke duZnosnika, a zaprimljenog
2. studenog 2017.g., naloZi Uredu gradonadelnika Grada Zagreba da postupi po prethodnom
pozivu Povjerenstva iz dopisa od 14. oZujka 2017.g. i poZurnicama od 10. svibnja 2017.g. i od
20. rujna 2017.g., kao i propusta da, po pozivu Povjerenstva iz dopisa broj 711-I-1 768-P-129/17-
04-17 od 30. listopada 2017.g. poslanog na ruke duZnosnika, a zaprimljenog 2. studenog 2017.g.,
naloZi nadleZnom upravnom tijelu Grada Zagreba da postupi po prethodnom pozivu Povjerenstva
iz dopisa od 15. ozujka 2017.g. i poZurnici od 29. kolovoza 2017.g. odnosno propusta da usmjeri
navedeno upravno tijelo da dostavi Povjerenstvu zatraZeno ofitovanje, podatke i isprave
sukladno obvezi iz &lanka 39. stavka 5. ZSSI-a, ¢ime bi duZnosnik postupio nesavjesno,
neodgovorno i netransparentno.
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Poziva se duZnosnik Milan Bandié da, sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, u roku od
15 dana od dana primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu pisano o¢itovanje u odnosu na razlog
pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke, kao i da
Povjerenstvu dostavi relevantnu dokumentaciju s kojom raspolaze, a kojom ¢ée potvrditi svoje
navode.

Tijekom postupka pred Povjerenstvom potrebno je utvrditi okolnosti postupanja
duZnosnika vezano za propust postupanja po pozivu Povjerenstva odnosno upudivanja upravnih
tijela da dostave traZene podatke i isprave Povjerenstvu.

Prema tome, predmetna moguca povreda ZSSl-a, povodom koje je ovom odlukom
pokrenut postupak ne odnosi se na navode u navedenim prijavama podnesenim protiv duznosnika
Milana Bandi¢a. Vezano uz predmetne prijave Povjerenstvo tek treba donijeti odluku o
pokretanju ili nepokretanju postupka sukoba interesa po zaprimanju zatraZenih podataka i
isprava.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijela.

dluku kao u izreci ovog akta.

/2”" PREDSIEDNICA POVIERENSTVA
/ - Natasa-Novakovié, dipl.iur.
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Dostaviti:
1. DuZnosnik Milan Bandié, elektroni¢ka dostava
2. Na znanje - podnositelj prijave,
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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