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Povjerenstvo za odlucivanje
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Broj: 711-1-1603-P-28-17/18-04-18
Zagreb, 12, listopada 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
Natase Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tondice BoZi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Ilekovié i Tatijane Vuceti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 2. i &lanka 39. stavka 1.1 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom
neanonimne prijave sukoba interesa du’nosnika Marinka Zica, opéinskog nadelnika
Opéine Punat i duZnosnika Gorana Bonifadi¢a, zamjenika opéinskog nacelnika Opéine
Punat, na 24. sjednici, odrZanoj 12. listopada 2018.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Marinka Zica,
op¢inskog nadelnika Opéine Punat i duZznosnika Gorana Bonifadi¢a, zamjenika op¢inskog
nadelnika Opéine Punat, neée se pokrenuti s obzirom da iz prikupljenih podataka i
dokumentacije ne proizlazi da su duZnosnici bili u situaciji sukoba interesa, vezano za
odluke Skupsitine trgovatkog drustva Komunalno drustvo CRNIKA d.o.o. o poniStenju
natjecaja za izbor direktora drustva od 30. travnja 2015.g. te odluke o opozivu i imenovanju
direktora toga trgovackog drustva od 11. svibnja 2015.g.

ObrazloZenje

Protiv duZnosnika Marinka Zica, opéinskog nadelnika Opéine Punat i duZnosnika Gorana
Bonifadi¢a, zamjenika opéinskog nadelnika Op¢ine Punat, podnesena je 10. sije¢nja 2017.g.
neanonimna prijava mogucéeg sukoba interesa, koja je u knjizi ulazne poste Povjerenstva
zaprimljena pod brojem 711-U-250-P-28/17-01-4, a povodom koje se vodi predmet P-28/17.

U predmetnoj prijavi navodi se da su duZnosnici Marinko Zic i Goran Bonifadi¢, u
obnasanju funkcija &lanova Skupitine Komunalnog drustva CRNIKA d.o.o. bili u sukobu
interesa radi diskriminacije temeljem politickog uvjerenja prilikom izbora direktora tog
trgovackog dru$tva. Uz prijavu je kao dokaz postojanja diskriminacije dostavljeno upozorenje
Pucgkog pravobranitelja od 13. prosinca 2016.g. Opé¢ini Punat zbog mogucée diskriminacije
stavljanjem opozvanog direktora KD CRNIKA d.o0.0. Danijela Biljana u nepovoljniji poloZaj
temeljem politi€kog uvjerenja prilikom izbora novog direktora drustva bez javnog natje€aja.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona. Uvidom u Registar
duznosnika utvrdeno je da je u mandatu 2013.-2017. Marinko Zic obna$ao duznost opéinskog
nadelnika Opéine Punat, a Goran Bonifaci¢ duZnost zamjenika opéinskog nadelnika Op¢ine
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Punat, kao i da iste duZnosti ovi duZnosnici obnasaju i u aktualnom mandatu 2017.-2021.g. Stoga
su Marinko Zic i Goran Bonifati¢, povodom obna$anja navedenih duznosti, duzni postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti postupak
iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u slu€ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa duZnosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Sukladno stavku 4.
istog ¢lanka Zakona, podnositelju prijave jamdi se za$tita anonimnosti.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnaSanju javne duznosti duZnosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim
interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjede na njegovu nepristranost u
obavljanju javne duZnosti ili se osnovano moZe smatrati da privatni interes duZnosnika utje¢e na
njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti ili privatni interes duZnosnika moZe utjecati
na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti.

Clankom 5. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da duznosnici ne smiju koristiti javnu duznost
za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. Pritom je &lankom 4. stavkom 5.
ZSSI-a propisano je da su povezane osobe, u smislu ovog Zakona, osobe koje se, u smislu stavka
2. tog ¢lanka, smatraju ¢lanovima obitelji duZnosnika te ostale osobe koje se prema drugim
osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s duZnosnikom.

Povjerenstvo je, radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda prijave, izvr$ilo uvid
u podatke sudskog registra i upozorenja Pu¢kog pravobranitelja, dostavljenog uz prijavu te je
zatraZilo od trgovatkog drustva KD CRNIKA d.0.0. potrebne podatke i dokumentaciju.

Uvidom u izvadak iz sudskog registra Trgovackog suda u Rijeci Povjerenstvo je utvrdilo
da je pod matiénim brojem subjekta 040104063 upisano trgovacko drustvo naziva " Komunalno
drustvo CRNIKA d.o.0. za komunalne djelatnosti®, skraéenog naziva: KD CRNIKA d.o.0., iz
Punta. Kao jedini osniva¢ i ¢lan navedenog trgovackog drustva upisana je Opc¢ina Punat.

Uvidom u povijesne podatke sudskog registra utvrdeno je da je Danijel Biljan, u svojstvu
jedinog ¢lana uprave drustva, zastupao isto drustvo pojedinaéno i samostalno na temelju odluke
od 12. srpnja 2011.g., a da je prestao biti ¢lanom uprave drustva s danom 18. svibnja 2015.g.

Nadalje, utvrdeno je da je direktor istog trgovackog drustva bio Stjepan Lukin od 18.
svibnja 2015.g. do 15. veljace 2017.g., zatim da je u razdoblju od 15. veljade do 3. travnja 2017.g.
direktor toga druStva bio Nenad Duca, a da navedenu funkciju pogevsi od 3. travnja 2017.g.
obavlja Ivica Kvasi¢.

Uvidom u podatke o rezultatima lokalnih izbora odrzanih 2013.g., objavljene na
sluZbenim mreZnim stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva (www.izbori.hr), utvrdeno je da
je na navedenim lokalnim izborima Marinko Zic bio kandidat, a Goran Bonifati¢ zamjenik
kandidata zajednicke liste stranaka SDP i HSU za duZnost opéinskog nagelnika Opéine Punat,
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dok je Danijel Biljan bio kandidat grupe biraca za istu duZnost te su nakon provedena dva kruga
izbora za opéinskog nadelnika izabran Marinko Zic, a za njegovog zamjenika Goran Bonifa&ié.

Uvidom u podatke o rezultatima lokalnih izbora odrZanih 2017.g. utvrdeno je da su
ponovno Marinko Zic i Goran Bonifa&ié izabrani na iste duZnosti kao kandidati zajednicke liste
stranaka SDP, PGS i HSU, dok je ponovno Danijel Biljan bio kandidat grupe biraca za izbor na
duzZnost opéinskog nadelnika.

Na traZenje Povjerenstva, trgovatko drustvo KD CRNIKA d.o.o. dostavilo je uz dopis od
4. srpnja 2017.g. traZenu dokumentaciju i oitovanje vezano za zastupanje osniva¢a Opéine Punat
u Skupstini druStva te za predmetne odluke o opozivu i imenovanju direktora drustva.

Utvrdeno je da je opéinski naéelnik Opéine Punat 9. oZujka 2015.g., na temelju ¢lanka
48. stavka 1. tocke 6. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, donio odluku o
imenovanju predstavnika Opéine Punat u Skupstini trgovadkog drustva Crnika d.o.0., kojom se
¢lanovima Skupstine imenuju duZnosnik Marinko Zic, kao predsjednik Skupstine, duZnosnik
Goran Bonifadi¢, kao ¢lan Skupstine i Goran GrZzanié (predsjednik Opéinskog vije¢a Opéine
Punat), kao ¢lan Skupétine.

Nadalje, utvrdeno je da je ¢lankom 8. Izjave o osnivanju trgovackog drustva KD
CRNIKA d.o.o. (potpuni tekst nakon Odluke o izmjeni Izjave o osnivanju od 27. studenog
2014.g.) definirano da ¢lan drustva (Opdéina Punat) na Skupstini dru§tva donosi odluke koje je
duZan i ovlaSten donositi temeljem Zakona i drugih propisa, a osobito o, pored ostalog,
imenovanju i opozivu ¢lanova uprave.

U ¢lanku 9. Izjave o osnivanju definirano je da se Uprava toga drustva sastoji od jednog
ili viSe ¢lanova uprave, a da odluku o imenovanju i opozivu ¢lanova uprave te utvrdivanju
njihovog broja i ovlastima u zastupanju donosi ¢lan drustva.

Pored navedenog, izvren je uvid u Zapisnik sa Skupitine drustva KD CRNIKA d.o.o0.,
odrzane 30. travnja 2015.g., iz kojeg proizlazi da je prethodna sjednica Skupstine odrZana 24.
travnja 2015.g. bila prekinuta povodom prigovora kandidata na odluku o izboru direktora te da
je na ovoj sjednici SkupStine ponovnom analizom natjeCajne dokumentacije utvrdeno da
direktorom nece biti izabran niti jedan kandidat ve¢ da e se natjec¢aj ponistiti. Ujedno je donesen
zakljucak kojim je od v.d. direktora Danijela Biljana zatraZeno izvje$¢e o odrzavanju javnih i
zelenih povr$ina s obzirom da je vidljiv pad standarda odrZavanja.

Ujedno je na istoj sjednici Skupstina jednoglasno usvojila izmjene Pravilnika o radu
drustva KD CRNIKA d.o.o.

Uvidom u pisanu odluku, utvrdeno je da je Skupstina drustva KD CRNIKA d.o.o. 30.
travnja 2015.g. jednoglasno donijela odluku o ponistenju natje¢aja za radno mjesto direktora toga
drustva, koji je bio raspisan 18. oZujka 2015.g., na temelju prethodne odluke Skupstine drustva
od 10. ozujka 2015.g. Iz obrazloZenja odluke proizlazi da je na natje¢aj pristiglo pet ponuda koje
su ispunjavale formalne uvjete te da je nakon $to je Romeo Desa odabran kao najbolji kandidat,
po prigovoru drugog kandidata jednoglasno odluéeno da ¢e se natjecaj ponistiti.
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Izvrien je uvid i u pisanu Odluku Skupstine drustva o poniStenju Odluke o izboru
direktora KD CRNIKA d.o.0. od 30. travnja 2015.g. Iz obrazloZenja odluke razvidno je da je na
Odluku o izboru kandidata Romea DeSe direktorom drustva od 7. travnja 2015.g. kandidat
Danijel Biljan pravovremeno podnio prigovor te da je nakon rasprave o prigovoru Skupstina
drustva jednoglasno odluéila ponistiti navedenu Odluku o izboru direktora.

IzvrSen je uvid u Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o radu, donesen od
Skupétina drustva KD CRNIKA d.o.o. 30. travnja 2015.g. te je utvrdeno da je u &lanku 4.
Pravilnika dodan stavak 3., kojim je propisano da se direktor toga druStva imenuje odlukom
Skupstine drustva bez provodenja natje¢aja. Ujedno je promijenjena odredba ¢lanka 8. stavka 2.
Pravilnika, prema kojoj direktor KD CRNIKA d.o.0. odluduje o potrebi i obliku prethodne
provjere radnih sposobnosti kandidata.

Nadalje, izvrsen je uvid u Zapisnik sa Skupétine drustva KD CRNIKA d.o.0., odrZane 11.
svibnja 2015.g., iz kojeg proizlazi da je pod toc¢kom 2. dnevnog reda, prisutnom v.d. direktoru
Danijelu Biljanu, predsjednik Skupstine Marinko Zic ukazao da nakon izmjene Pravilnika o radu
direktor drustva nefe biti biran na javnom natjedaju ve¢ sukladno odredbama Zakona o
trgovatkim drustvima, a da se Danijel Biljan vezano za poniSteni postupak izbora novog
dirtektora ocitovao u prigovoru na odluku. Nakon toga je Skupstina drustva jednoglasno donijela
odluku kojom se opoziva jedini ¢lan uprave — direktor drustva KD CRNIKA d.o.0., Danijel
Biljan sa danom 18. svibnja 2015.g., a jednoglasno je donesena i odluka o imenovanju Stjepana
Lukina jedinim ¢lanom uprave — direktorom istog dru§tva pocevsi od 18. svibnja 2015.g. na
mandat od 4 godine.

Uvidom u pisanu Odluku Skupstine o opozivu uprave — direktora KD CRNIKA d.o.0. od
11. svibnja 2015.g. utvrdeno je da je ista donesena na temelju ¢lanka 441. stavka 1. tocke 3.
Zakona o trgovackim druStvima i ¢lanka 8. Izjave o osnivanju dru$tva. U to¢ki 1. Odluke
naznadeno je da je direktor Danijel Biljan opozvan s danom 18. svibnja 2015.g. zbog isteka
mandata.

Nadalje, u oéitovanju drustva KD CRNIKA d.o.o. od 4. srpnja 2017.g., a dostavljenom
na traZenje Povjerenstva, navodi se da je odluka od 11. svibnja 2015.g. o imenovanju Stjepana
Lukina direktorom toga drustva bila donesena u skladu s O¢itovanjem Povjerenstva broj R/13 od
11. srpnja 2013.g., danim na zahtjev Natase Klekovié, Jedinstvenog upravnog odjela Op€ine
Punat, dakle uz primjenu ¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, na
temelju koje opéinski nadelnik imenuje i razrjeSava predstavnike opéine u tijelima trgovackih
drustava u kojoj opéina ima udjele u vlasni§tvu, odnosno u skupstinu drustva, a da se daljnja
imenovanja u druga tijela drustva kao §to je direktor, vrSe sukladno odredbama Zakona o
trgova¢kim dru$tvima i aktima o osnivanju drutva, odnosno bez prethodnog prijedloga
Op¢inskog vijeca. Pritom upucuje na ranije citiranu odredbu ¢lanka 8. Izjave o osnivanju drustva
KD CRNIKA d.o.0. |
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Povjerenstvo je izvriilo uvid u Upozorenje Pucke pravobraniteljice broj P.P.-25-2-692/16
od 13. prosinca 2016.g., upuéeno opéinskom nadelniku Opéine Punat, Marinku Zicu, povodom
pritube radi diskriminacije prilikom imenovanja direktora drustva KD CRNIKA d.o.o.

U bitnom se u tekstu navedenog upozorenja ukazuje da je relevantan zakonski propis na
kojem se temelje utvrdenja povodom iste prituzbe Zakon o suzbijanju diskriminacije (,,Narodne
novine* br. 85/08., 112/12., dalje u tekstu: ZSD), kojim se izravna diskriminacija definira kao
postupanje uvjetovano nekoj od diskriminacijskih osnova kojim se osoba stavlja ili je bila
stavljena ili bi mogla biti stavljena u nepovoljniji polozaj od druge osobe u usporedivoj situaciji,
dok neizravna diskriminacija postoji kada naizgled neutralna odredba, kriterij ili praksa, stavlja
ili bi mogla staviti osobe u nepovoljniji poloZaj po nekoj od diskriminacijskih osnova, u odnosu
na druge osobe u usporedivoj situaciji, osim ako se takva odredba, kriterij ili praksa mogu
objektivno opravdati legitimnim ciljem, a sredstva za njihovo postizanje su primjerena i nuZna.
Ukazuje se da je ¢lankom 1. stavkom 1. ZSD-a, kao jedna od diskriminacijskih osnova navedeno
i politi¢ko i drugo uvjerenje.

Nadalje, iz teksta upozorenja Pucke pravobraniteljice razvidno je da je u tom postupku
prikupljena dokumentacija vezana uz predmetni natjecaj za imenovanje direktora trgovackog
drustva KD CRNIKA d.o0.0. u kojem je kao najbolji kandidat utvrden Romeo DeSa, dok je
kandidat Danijel Biljan bio drugoplasiran, zatim za poni$taj toga natjecaja i za naknadnu izmjenu
Pravilnika o redu te opoziv direktora Danijela Biljana i imenovanje Stjepana Lukina direktorom
kao i da su utvrdene okolnosti vezane za sudjelovanje Marinka Zica odnosno Gorana Bonifadi¢a
kao kandidata jedne liste te Danijela Biljana kao kandidata druge liste na lokalnim izborima
2013.g., kao i da je zatraZeno ocitovanje Opcine Punat.

U predmetnom upozorenju Pucke pravobraniteljice, primjenom pravila o teretu dokaza
sukladno ZSD-u, zaklju¢eno je da je prituZitelj dokazao vjerojatnost, a da Opc¢ina Punat nije sa
sigurno¥éu dokazala da postupak izbora direktora drustva KD CRNIKA d.o.o. nije bio usmjeren
na prituziteljevu eliminaciju iz natjeajnog postupka zbog njegovog politi¢kog ili drugog
uvjerenja. Stoga je dano upozorenje da je Opcéina Punat nainom provedbe natjeCajnog postupka
za imenovanje direktora drustva te kona¢nim izborom direktora bez provedbe javnog natjeCaja,
kandidat Danijel Biljan stavljen u nepovoljniji poloZaj temeljem njegovog politickog uvjerenja.

Povjerenstvo napominje da ukoliko je opéinski nacelnik ili njegov zamjenik imenovan ili
opunomoden za obavljanje zastupanja op¢ine u kojoj obnasa duZnost, kao osnivaca trgovackog
drustva u skupstini toga trgovackog drustva, tada se poslovi koje obavlja kao ¢lan skupstine toga
drustva smatraju povezani s njegovom duZnoscéu pa se stoga i u tim poslovima treba pridrZzavati
odredaba ZSSI-a.

Nadalje, vezano za pitanje imenovanja ¢lanova uprave trgovackih drustava u kojima
jedinice lokalne samouprave imaju udjele, napominje se da je ¢lankom 35. stavkom 1. toc¢kom 5.
Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, dalje: ZLP(R)S) propisano da
predstavnic¢ko tijelo jedinice lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave osniva javne
ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih, druStvenih, komunalnih i drugih
djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave.
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Clankom 48. stavka 1. tocke 6. ZLP(R)S-a propisano je da opéinski nadelnik,
gradonadelnik, odnosno Zupan imenuje i razrjeSuje predstavnike jedinice lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba iz ¢lanka 35. stavka 1. to¢ke 5. ovoga Zakona, osim ako posebnim zakonom nije
drugadije odredeno.

Ujedno, Povjerenstvo napominje da odredbe Zakona o trgovackim drustvima (,,Narodne
novine“ broj 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09, 152/11.,111/12.,
144/12.1 68/13. 1 110/15., dalje u tekstu: ZTD) propisuju postupak dono$enja odluka skupstina
trgovackih drustava, pa tako i odluka o imenovanjima ¢lanova tijela trgovackih drustava te da
prilikom odrZavanja sjednica skupstina svih drustava s ograni¢enom odgovorno$cu i glavnih
skupéstina dioni¢kih drustava, pa tako i onih u kojima udjele u vlasni$tvu imaju jedinice lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave, moraju biti postivane sve formalnosti prilikom donoSenja
odluka, kako ih propisuje ZTD, da bi u konacnici ove odluke mogle biti provedene u sudskom
registru nadleZnog suda.

Relevantni zakonski propisi ne propisuju javni natje€aj kao postupak u kojem se biraju
¢lanovi uprave u trgovackim dru$tvima u vlasni$tvu jedinica lokalne samouprave te je stoga na
osnivacu da opéim aktima drustva definira naéin izbora i imenovanja uprave.

Iz predmetne dokumentacije ne proizlazi da su duZnosnici Marinko Zic i Goran Bonifagi¢
u obavljanju poslova predstavnika Opéine Punat u Skupitini drustva KD CRNIKA d.o.o.
prilikom donoSenja Pravilnika o izmjeni Pravilnika o radu, kojim je definiran naéin izbora
uprave, kao i prilikom donoSenja predmetnih odluka o ponistaju natjecaja, o opozivu direktora
Danijela Biljana i imenovanju novog direktora drustva postupali protivho ovlastenju koja
proizlaze iz navedenih odredbi ZLPS-a i ZTD-a i Izjave o osnivanju druitva KD CRNIKA d.o.o.

Povjerenstvo nije nadleZno preispitivati osnovanosti procjene ovlastenih tijela pojedinog
trgovackog drustva, niti u ovom slucaju procjene dvoje duZnosnika, kao ¢lanova Skupstine
predmetnog komunalnog dru$tva u vlasni§tvu Opéine Punat, koji od kandidata ispunjava ili ne
odnosno je li neki kandidat najbolji kandidat na osnovu odredenih kriterija stru¢nosti. Dakle,
Povjerenstvo ne moZe svojom odlukom utvrditi da je Skupstina drustva KD CRNIKA d.o.o0. na
temelju kriterija stru¢nosti ili kvalitete rada trebala direktorom imenovati osobu koju je
imenovala ili nekog drugog kandidata.

Nadalje, Povjerenstvo ukazuje da je kroz svoju dosadasnju praksu zauzelo nadelan stav
da se Clanstvo duZnosnika i druge fizicke osobe u istoj politi€koj stranci ili izbornoj koaliciji
stranaka samo po sebi ne smatra okolno$¢éu prema kojoj se ta druga osoba smatra osobno
interesno povezanom s duZnosnikom u smislu ¢lanka 4. stavka 5. ZSSI-a. Naime, samo na
temelju Cinjenice da su odredene osobe €lanovi iste politicke stranke ili koalicije stranaka ili da
su kandidati iste politicke stranke ili koalicije stranaka za odredenu javnu duZnost, bilo na
drZavnoj, bilo na lokalnoj ili regionalnoj razini, moZe se opravdano zakljuciti da iste osobe dijele
isti politi¢ki interes u smislu zajedni¢kog programa i ciljeva koje namjeravaju ostvariti na
predmetnim javnim duZnostima na koje su izabrani. Medutim, samo ta okolnost nije dovoljna da
bi se opravdano smatralo da su se iste osobe politi¢ki povezale radi koristenja javne duZnosti u
svrhu medusobnog pogodovanja s ciljem ostvarenja odredenih njihovih osobnih koristi.
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Sukladno ovom stavu, Povjerenstvo tumaci da niti okolnost da je neka osoba Celnik ili
¢lan politi¢ke stranke koja je oporba politi¢koj stranci &iji je odredeni duZnosnik ¢lan ne znaci
samo po sebi da duZnosnik ima privatni interes da onemoguéi toj drugoj osobi koja mu je politicki
protivnik da ostvari neke svoje privatne interese. Drugim rije¢ima, Povjerenstvo zakljuéuje da se
ne moze osnovano smatrati da je duznosnik u obnaSanju svoje duZnosti, samo na temelju
¢injenice da mu je neka osoba politicki protivnik, pristran i neobjektivan prilikom donoSenja
odluka koje se odnose na osobni, dakle i radni i materijalni status te osobe.

Prema tome, da bi Povjerenstvo utvrdilo da je duznosnik u obna$anju duZnosti u odnosu
na odredenu osobu bio u sukobu interesa, odnosno da je u odnosu na tu osobu imao odredeni
privatni interes koji je pretpostavio javnom, potrebno je da se radi o osobi koja se po samom
zakonu smatra s duZnosnikom povezanom osobom (¢lanovi obitelji) ili da postoje druge
okolnosti povodom kojih se moZe osnovano smatrati da je ta osoba s duZnosnikom interesno
povezana (bilo u pozitivnom bilo u negativnom smislu).

Na temelju prikupljene dokumentacije i oditovanja Povjerenstvo nije steklo saznanja da
bi duZnosnici prilikom donoSenja predmetnih odluka Skupitine drustva KD CRNIKA d.o.o.
postupali protivno relevantnim zakonskim propisima i opéim aktima drustva na Stetu opozvanog
direktora drustva Danijela Biljana. U odluci o njegovu razrjeSenju naveden je istek mandata kao
razlog njegova razrjesenja.

Ujedno, iz navoda sadrZanih u podnesenoj prijavi, kao niti iz podataka i dokumentacije
prikupljenih radi ocjene njezine osnovanosti i vjerodostojnosti, nije utvrdena niti jedna druga
&injenica ili okolnost koja bi povezivala du¥nosnike Marinka Zica i Gorana Bonifadiéa s jedne
strane sa smijenjenim direktorom Danijelom Biljanom osim &injenice da su duznosnik Marinko
Zic i duznosnik Goran Bonifaéi¢ kao zamjenik kandidata bili protukandidati Danijelu Biljanu na
lokalnim izborima 2013.g. (te ponovo na lokalnim izborima 2017.g.) za duZnost op¢inskog
nadelnika Opéine Punat. Konac¢no, iz navoda u prijavi i iz prikupljene dokumentacije ne proizlazi
da su duZnosnici bili osobno interesno povezani sa Stjepanom Lukinom koji je Odlukom
Skuptine drustva KD CRNIKA d.o.o. od 11. svibnja 2015.g. imenovan direktorom.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo nije utvrdilo da su duZnosnici Marinko Zic ili Goran
Bonifa¢i¢ prilikom donoSenja Odluke Skupstine trgovackog drus$tva Komunalno drustvo
CRNIKA d.o.0. 0 ponistenju natjedaja za izbor direktora drustva od 30. travnja 2015.g. i Odluke
o0 opozivu i imenovanju direktora toga trgovackog drustva od 11. svibnja 2015.g. bili u situaciji
sukoba interesa u odnosu na Danijela Biljana, odnosno nije zakljucilo da su duZznosnici koristili
obnaSanje javne duZnosti radi ostvarivanja svojih osobnih privatnih interesa, na S$tetu javnih
interesa u smislu ¢lanka 2. ZSSI-a, odnosno nije utvrdeno da bi duZnosnici prilikom donoSenja
navedenih odluka bili vodeni osobnim interesom da naStete osobnim statusnim i materijalnim
interesima kandidata i opozvanog direktora Danijela Biljana.

Povjerenstvo napominje da kao i svaki zaposlenik, tako i direktori trgovackih druStava
koji su bili u radnom odnosu imaju pravo pokrenuti radni spor pred nadleZnim sudom ukoliko
smatraju da je njihov ugovor o radu nezakonito otkazan.
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Ujedno, trgovacki sudovi nadleZni su za parni¢ne sporove izmedu predsjednika i €lanova
uprave drustva i drustva ili njegovih ¢lanova koji nastanu u svezi s njihovim radom u drustvu ili
za drustvo.

Povjerenstvo je imalo u vidu da je vezano za predmetni dogadaj, upuc¢eno upozorenje
Puckog pravobranitelja Opcini Punat. Medutim, navedeni akt je donesen od strane Puckog
pravobranitelja na temelju meritornih odredbi Zakona o suzbijanju diskriminacije i na temelju
specifiénog pravila o teretu dokazivanja te u skladu s ovlastima i u okviru postupka propisanog
Zakonom o puc¢kom pravobranitelju (,,Narodne novine® br. 76/12.) te isti akt ima pravne ucinke
u skladu s tim Zakonima.

Povjerenstvo, kao neovisno i samostalno drzavno tijelo, u postupcima iz svoje nadleZnosti
tumaci i provodi odredbe ZSSI-a odnosno na temelju toga Zakona donosi svoje odluke. Stoga,
kako Pucki pravobranitelj u svojem aktu ne koristi kao pravni temelj odredbe ZSSI-a, tako niti
Povjerenstvo prilikom donoSenja ove odluke nije ni na koji nadin vezano utvrdenjima iz
predmetnog upozorenja niti propisima koji su bili pravni temelj za dono$enje toga akta.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je predmetnu prijavu sukoba interesa ocijenilo
neosnovanom s obzirom da nije steklo saznanja da su duZnosnici Marinko Zic i Goran Bonifa&ié
vezano za predmetne okolnosti postupali suprotno odredbama ZSSI-a niti da su se nasli u situaciji
sukoba interesa 1 istom situacijom pogre$no upravljali. Stoga je Povjerenstvo, na temelju ¢lanka
39. stavka 1. ZSSI-a, donijelo odluku kao u izreci.
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Dostaviti:
1. DuZnosnik Marinko Zic, elektroni¢kom dostavom
2. DuZnosnik Goran Bonifaci¢, osobnom dostavom
Na znanje — prijavitelju putem elektronicke poste
Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
Pismohrana
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