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POVIERENSTVO ZA OOLUCIVANJE O
:ﬁ E:'l SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-176-P-268-16/18-07-11
Zagreb, 31. kolovoza 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine®
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15.), u predmetu duZnosnika Franje Lucica,
zastupnika u Hrvatskom saboru, pokrenutom Odlukama Povjerenstva broj: 711-1-643-P-
268-16/17-03-11 od 26. travnja 2017.g., na 191. sjednici, odrZzanoj 31. kolovoza 2017.g.,
donosi sljedecu:

ODLUKU

I. Propustom da po pisanom pozivu Povjerenstva priloZzi odgovarajuce dokaze
potrebne za uskladivanje prijavljene imovine u izvje§¢ima o imovinskom stanju
duZnosnika podnesenim 19. sije¢nja 2016.g. i od 21. studenog 2016.g., s imovinom
utvrdenom u postupku provjere na temelju pribavljenih podataka od nadleznih
drzavnih tijela, i to u odnosu na podatke o poreznom dugu koji je na dan 3.
oZzujka 2014.g. iznosio 252.684,38 kn, duZnosnik Franjo Luci¢, zastupnik u
Hrvatskom saboru, podinio je povredu ¢lanka 27. ZSSlI-a, u vezi s ¢lankom 8. i 9.
ZSSlI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod to¢kom I. ove izreke, duznosniku Franji Luci¢u
izrife se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSl-a, obustava isplate
dijela neto mjesecne place u ukupnom iznosu od 12.000,00 kn, koja ¢e trajati 6
mjeseci te ¢e se izvrSiti u 6 jednakih uzastopnih mjeseénih obroka, svaki u
pojedina¢nom mjeseénom iznosu od 2.000,00 kn.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 177. sjednici, odrZzanoj 26. travnja 2017.g., pokrenulo postupak za
odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Franje Luciéa, zastupnika u Hrvatskom
saboru, zbog moguce povrede odredbi iz ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a, koja proizlazi iz nesklada
izmedu imovine duZnosnika prijavljene u izvjeSéima o imovinskom stanju podnesenim 4.
svibnja 2011.g., 12. sijeénja 2012.g., 4. studenog 2013.g., 19. sijecnja 2016.g. i 21. studenog
2016.g. 1 stanja imovine kako proizlazi iz podataka prikupljenih od Porezne uprave.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. ZSSI-a propisano je da su zastupnici u
Hrvatskom saboru duznosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Franjo Lucié, povodom
obnaSanja duznosti zastupnika u 6., 7., 8. 1 9. sazivu Hrvatskog sabora, obvezan postupati
sukladno odredbama navedenog Zakona.
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Povodom zaprimljene prijave Povjerenstvo je izvriilo uvid u podnesena izvje$éa o
imovinskom stanju duZnosnika te je utvrdilo da je duZnosnik Franjo Lucié 4. svibnja 2011.g.
podnio izvjes¢e o imovinskom stanju povodom bitne promjene. Izvje$ée je zaprimljeno u
ulaznoj posti Povjerenstva pod brojem 711-U-441-01-PD/11. U podnesenom izvje$éu, pod
rubrikom ,,10. Obveze duZnosnika: krediti — pozajmice — dugovanja — jamstva i dr.*,
duZnosnik nije naveo postojanje obveza.

DuzZnosnik je 12. sije¢nja 2012.g. podnio izvje$¢e o imovinskom stanju povodom
pocetka mandata zastupnika u Hrvatskom saboru. IzvjeSée je zaprimljeno u ulaznoj posti
Povjerenstva pod brojem 711-U-46-01-PD/12. U podnesenom izvjeséu, pod rubrikom ,,10.
Obveze duznosnika: krediti — pozajmice — dugovanja — jamstva i dr.*, duznosnik nije naveo
postojanje obveza.

DuzZnosnik je 4. studenog 2013.g. podnio izvjei¢e o imovinskom stanju povodom
bitne promjene na imovini. Izvjes¢e je zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva pod brojem
711-U-4169-PD/13. U podnesenom izvje$céu, pod rubrikom ,,10. Obveze duZnosnika: krediti —
pozajmice — dugovanja — jamstva i dr.“, duZnosnik nije naveo postojanje obveza.

DuZnosnik je 19. sijeénja 2016.g. u elektronickom obliku podnio izvjeiée o
imovinskom stanju povodom ponovnog imenovanja/izbora na istu duZnost. Izvjelée je
pisanom obliku zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva pod brojem 711-U-543-IK-132/16-
01-5. U podnesenom izvje$éu, pod rubrikom ,,Obveze*, duznosnik je naveo da obveza nema.

DuZnosnik je 21. studenog 2016.g., u elektroni¢kom obliku podnio izvjeiée o
imovinskom stanju povodom ponovnog imenovanja/izbora na istu duZnost. Izvjeiée je u
pisanom obliku zaprimljeno u ulaznoj po$ti Povjerenstva pod brojem 711-U-4959-IK-
1318/16-05-3. U podnesenom izvje$éu, pod rubrikom ,,Obveze®, duZnosnik je naveo da
obveza nema.

Uvidom u Popis poreznih obveznika koji udovoljavaju kriterijima za objavu duga na
dan 31. listopada 2016.g., objavljenom na internetskim stranicama Porezne uprave, utvrdeno
je da je duZnosnik Franjo Luci¢ upisan kao duznik prema Republici Hrvatskoj, s dugom po
osnovi poreza i prireza na dohodak u iznosu od 341.542,04 kn.

Clankom 26. ZSSI-a propisano je da ¢e Povjerenstvo bez odgadanja zatraZiti od
duZnosnika pisano o€itovanje s potrebnim dokazima ukoliko prilikom provjere podataka
utvrdi nesklad, odnosno nerazmjer izmedu prijavljene imovine iz podnesenog izvjeiéa iz
¢lanka 8. i 9. ZSSI-a i stanja imovine duZnosnika kako proizlazi iz pribavljenih podataka od
nadleznih tijela iz €lanka 24. ZSSI-a. Ukoliko duZnosnik ne dostavi pisano ogitovanje u roku
od 15 dana ili ne priloZi odgovarajuée dokaze potrebne za uskladivanje prijavljena imovine s
utvrdenom imovinom u postupku provjere s pribavljenim podacima o imovini duZnosnika,
Povjerenstvo ¢e temljem ¢&lanka 27. ZSSI-a protiv duZnosnika pokrenuti postupak zbog
krenja odredbi iz ¢lanka 8. 1 9. ZSSI-a te ée o tom obavijestiti nadleZna drZavna tijela

Sukladno ¢lanku 26. ZSSI-a, Povjerenstvo je pisanim putem, i to zaklju¢kom broj:
711-1-85-P-268-16/17-02-11 od 8. veljace 2017.g., pozvalo duznosnika da u roku od 15 dana
dostavi pisano o€itovanje s potrebnim dokazima u kojem ée pojasniti utvrdeni nesklad.
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Navedeni zakljudak duznosniku je dostavljen 15. oZzujka 2017.g. S obzirom da se
duZnosnik u danom roku nije ocitovao na isti, Povjerenstvo je na temelju ¢lanka 27. ZSSI-a
pokrenulo predmetni postupak.

Na odluku o pokretanju postupka duznosnik Franjo Luci¢ je podnio pisano ocitovanje
koje je zaprimljeno u ulaznoj posti Povjerenstva 15. svibnja 2017.g., pod brojem: 711-U-
1719-P-268-16/17-04-2.

U podnesenom oéitovanju duznosnik navodi kako je poreznim rjeSenjem Ministarstva
financija — Porezna uprava, Ispostava PoZega, klasa: UP/I-410-23/10-02/16042 od 23. oZujka
2010.g., duznosniku utvrdena obveza poreza na dohodak za 2007.g. na nafin da je utvrdena
obveza uplate razlike poreza na dohodak u iznosu od 329.272,71 kn u odnosu na ranije
podnesenu poreznu prijavu za navedenu godinu. Protiv navedenog rjeSenja, duZnosnik je
uloZio Zalbu, koja je odbijena rjeSenjem Samostalnog sektora za drugostupan;jski postupak od
30. kolovoza 2012.g. Protiv navedenog rjeSenja duZnosnik je podnio upravnu tuzbu kod
upravnog suda u Osijeku, koja je usvojena presudom broj: 3 Usl-1145/12-8 od 17. svibnja
2013.g. Sukladno uputi Upravnog suda u Osijeku, drugostupanjsko tijelo je 5. srpnja 2013.g.
donijelo rjeSenje kojim se uvazava Zalba podnesena protiv rjeSenja Porezne uprave Ispostava
PoZega od 23. oZzujka 2010.g. i vraca spis prvostupanjskom tijelu na ponovni postupak.

DuZnosnik nadalje navodi kako je 11. veljaCe 2013.g. podnio zahtjev za aZuriranje
evidencija i otpis duga iz razloga §to se dug po rjeSenju od 23. oZujka 2010.g. vodio u
evidenciji Porezne uprave iako nije postojalo pravomocno rjeSenje kojim bi bila utvrdena
navedena obveza, a nastupila je i zastara. DuZnosnik je zahtjev za aZuriranje evidencija
zatraZio ponovno 12. kolovoza 2013.g. Uz ogitovanje na odluku o pokretanju postupka,
duznosnik je dostavio dokumentaciju na koju se u o¢itovanju poziva.

Povjerenstvo je izvrSilo uvid u porezno rie§enje Ministarstva financija-Porezna uprava,
Podru¢ni ured PoZega, Ispostava PoZega, klasa: UP/I-410-23/10-02/16042 od 23. oZujka
2010.g. te je utvrdilo kako je istim duZznosniku Franji Lucicu utvrden za 2007.g. porez na
dohodak i to u iznosu razlike poreza i prireza za uplatu 329.272.71 kn. Protiv navedenog
rjesenja Zalba je dopustena te odgada izvrienje rjeSenja.

Uvidom u rjeSenje Ministarstva financija, Samostalni sektor za drugostupanjski
postupak, klasa: UP/II-410-18/10-01/2557 od 30. kolovoza 2012.g. utvrdeno je kako je protiv
gore navedenog rjeSenja od 23. oZujka 2010.g. duznosnik uloZio Zalbu, koja je navedenim
drugostupanjskim rjeSenjem odbijena. Protiv drugostupanjskog rjeSenja Zalba nije dopustena
vec se protiv istog moZe pokrenuti upravni spor.

Uvidom u presudu Upravnog suda u Osijeku, broj: 3 Usl-1145/12-8 od 17. svibnja
2013.g., utvrdeno je da je protiv drugostupanjskog rjeSenja od 30. kolovoza 2012.g.
duZnosnik pokrenuo upravni spor te da je navedenom presudom drugostupanjsko rjeSenje

ponisteno.

U izvrSenju presude Upravnog suda u Osijeku od 17. svibnja 2013.g. Ministarstvo
financija, Samostalni sektor za drugostupanjski upravni postupak je rjeSenjem broj: UP/II-
410-18/10-01/2557 od 5. srpnja 2013.g., uvaZio zalbu duZnosnika i ponidtio rjeSenje od 23.
oZujka 2010.g. i predmet vratilo na ponovni postupak.
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Na zahtjev Povjerenstva, Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredi$nji ured je 23.
lipnja 2017.g. dostavilo o&itovanje, klasa: 410-01/17-01/1126 od 12. lipnja 2017.g. u kojem se
navodi kako je, nakon $to je rjeSenjem od 5. srpnja 2013.g. poniiteno rjeSenje od 23. oZujka
2010.g., u ponovljenom postupku, Porezna uprava, Podruéni ured PoZega. Ispostava PoZega,
donijela rjeSenje klasa: UP/I-410-23/2010-002/16042 od 3. oZujka 2014.g. na koje duZnosnik
nije ulozio Zalbu te je isto postalo izvr§no 16. travnja 2014.g. Uz o&itovanje je dostavljena i
relevantna dokumentacija.

Uvidom u rjeSenje Ministarstva financija, Porezna uprava, Podru¢ni ured PoZega,
Ispostava PoZega, klasa: UP/I-410-23/10-02/16042 od 3. oZujka 2014.g.. utvrdeno je kako je
navedenim rjeSenjem duZnosniku Franju Luciéu utvrdena za 2007.g. obveza poreza na
dohodak i to razlika poreza i prireza za povrat u iznosu od 252.684.38 kn.

Potvrdom Ministarstva financija, Porezna uprava, Podrugni ured slavonija i Baranja,
Ispostava PoZega, klasa: 034-04/2017-001/02481 od 1. lipnja 2017.g. potvrdeno je da porezni
obveznik, ovdje duZnosnik, Franjo Lucié, na dan 1. lipnja 2017.g. duguje 362.619,94 kn
javnih davanja o kojima sluzbenu evidenciju vodi Porezna uprava i to po osnovi poreza na
dohodak, pris. naplate nov¢anih kazni MUP i trodkova prisilne naplate Porezne uprave.
Potvrda je izdana na traZenje Sredidnjeg ureda.

Clankom 8. stavkom 1. ZSSI-a propisana je obveza duznosnika da u roku od 30 dana
od dana stupanja na duZnost podnesu Povjerenstvu izvje§ée s podacima o duZnosti koju
obavljaju profesionalno ili neprofesionalno, o ostalim duZnostima koje obnaSaju, odnosno
djelatnostima koje obavljaju, o djelatnosti koju su obavljali neposredno prije stupanja na
duZnost i s podacima o svojoj imovini te imovini svoga bra¢nog ili izvanbraénog druga i
malodobne djece, sa stanjem na taj dan.

Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da su duZnosnici obvezni u roku od 30 dana po
prestanku obnaSanja javne duZnosti podnijeti izvjeSce Povjerenstvu o svojoj imovini, a ako je
tijekom obnaSanja javne duZnosti doslo do bitne promjene glede imovinskog stanja duZni su o
tome podnijeti izvjeSc¢e Povjerenstvu, istekom godine u kojoj je promjena nastupila. Stavkom
3. istog ¢lanka propisano je da duZnosnici koji su ponovno izabrani ili imenovani na istu
duZnost, bez obzira obna$aju li duznost profesionalno ili neprofesionalno, obvezni su u roku
od 30 dana od dana. od dana stupanja na duZnost, na po&etku novog mandata, podnijeti
izvjeS¢e Povjerenstvu o svojoj imovini te imovini bra¢nog ili izvanbraénog druga i malodobne
djece, sa stanjem na taj dan. Stavkom 7. istog ¢lanka, propisani su podaci koji se obvezno
prikazuju u izvje§¢ima o imovinskom stanju, pa je tako alingjom 6. izrigito propisano da
podaci o imovinskom stanju obuhvacaju i podatke o dugovima, preuzetim jamstvima i ostalim
obvezama. Clankom 9. ZSSI-a, propisano je da su duZnosnici duni u izvje$éu o imovinskom
stanju duznosnika unijeti podatke o nadinu stjecanja imovine i izvorima sredstava kojima je
kupljena pokretna i nepokretna imovina koju su duZni prijaviti. DuZnosnici su duZni istinito i
potpuno odgovoriti na pitanja o imovini, izvorima sredstava i na¢inu njezina stjecanja, a koja
se odnose na njega te osobe o ¢ijem je imovinskom stanju duZnosnik obvezan izvijestiti.

Povjerenstvo je u predmetnom postupku, na temelju podataka i dokumentacije
prikupljene od nadleZnih drzavnih tijela utvrdilo kako je duZnosnik Franjo Luci¢ povodom
obnasanja duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru Povjerenstvu podnio izvje¥éa o
imovinskom stanju duznosnika 4. svibnja 2011.g., 12. sije¢nja 2012.g., 4. studenog 2013.g.,
19. sijeCnja 2016.g. i 21. studenog 2016.g.
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Povjerenstvo je utvrdilo kako je rjeSenjem Ministarstva financija, Porezna uprava 23.
ozujka 2010.g. rjeSenjem utvrdila da duZnosnik Franjo Luci¢ za 2007.g. duguje po osnovi
poreza na dohodak iznosu od 329.272,71 kn. Kako je duZnosnik protiv navedenog rjeSenja
koristio pravne lijekove, i to podnoSenjem Zalbe na prvostupanjsko rjeSenje, a potom je
pokrenuo i upravni spor radi poniStenja drugostupanjskog rjeSenja te kako je u navedenim
postupcima i uspio, Povjerenstvo smatra da poreznu obvezu utvrdenu 23. oZujka 2010.g.
duZnosnik nije bio u obvezi prijaviti u podnesenim izvje§¢ima o imovinskom stanju od 4.
svibnja 2011.g., 12. sije¢nja 2012.g. i 4. studenog 2013.g. DuZnosnik je uz ocitovanje na
odluku o pokretanju postupka priloZio relevantnu dokumentaciju kojom se dokazuje sve
naprijed navedeno te je u tom smislu priloZio odgovarajuée dokaze potrebne za uskladivanje
prijavljene imovine sa stvarnim stanjem imovine u trenutku podnoSenja izvjeS¢a. Medutim,
rieSenjem Porezne uprave od 3. oZujka 2014.g. utvrdena je obveza duZnosnika po osnovi
poreza na dohodak u iznosu od 252.684.38 kn, a koje rjeSenje je postalo pravomocno 16.
travnja 2014.g. Slijedom navedenog, iako se radi o poreznoj obvezi iz 2007.g., duZnosnik
Franjo Lucié je podataka o postojanju navedene obveze bio duZan navesti u izvje$¢ima o
imovinskom stanju podnesenim nakon $to je obveza pravomoéno utvrdena. U tom smislu
duZnosnik nije u predmetnom postupku dostavio odgovarajuée dokaze potrebne za
uskladivanje prijavljene imovine u izvje$¢ima o imovinskom stanju podnesenim 19. sijenja
2016.g. i od 21. studenog 2016.g, s imovinom utvrdenom u postupku provjere na temelju
pribavljenih podataka od nadleznih drZzavnih tijela te je time utvrdena povreda ¢lanka 27.
ZSSI-au vezi s ¢lankom 8.1 9. ZSSI-a.

Clankom 42. stavkom 1. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu
odredbi navedenog Zakona. Clankom 42. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da ée za povredu
odredbi ¢lanaka 10. i 27. ZSSI-a Povjerenstvo moZe izreéi sankciju obustave isplate dijela
neto mjese¢ne plade i javno objavljivanje odluke Povjerenstva. Clankom 44. stavkom 1.
ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto mjesecne place Povjerenstvo
moZe izreci u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn.

Povjerenstvo je prilikom dono3enja odluke o visini sankcije obustave isplate dijela
neto mjeseéne plaée duZnosnika ocijenilo sve okolnosti iz kojih proizlazi teZina povrede i
odgovornost duZnosnika. PodnoSenje izvjei¢a o imovinskom stanju, osnovna je obveza
duZnosnika koja proizlazi iz odredbi ZSSI-a kojom se ostvaruju ciljevi donoSenja tog Zakona,
a to je sprjedavanje privatnih utjecaja na donoSenje odluka u obnaSanju javnih duZnosti,
jadanje integriteta, objektivnosti, nepristranosti i transparentnosti u obnasanju javnih duZnosti
te jaGanje povjerenja gradana u tijela javne vlasti.

Kao okolnost iz koje proizlazi opravdanost izricanja viSe sankcije unutar Zakonom
propisanog raspona, Povjerenstvo je ocijenio okolnost da duZnosnik tijekom duZeg razdoblja
te prilikom podno3enja dva izvje$¢a o imovinskom stanju, nije naveo podatak o postojanju
obveze prema Republici Hrvatskoj koja proizlazi iz pravomocno utvrdenog poreznog
dugovanja, kao i okolnost da je rije¢ o iznosu koji premasuje jednogodisnji iznos neto prihoda
duZnosnika za obnaSanje duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru stoga takav iznos
Povjerenstvo ocjenjuje znadajnim te &injenicu da duZnosnik niti do donoSenja ove odluke nije
podnio izvje$ée u kojem je prijavio predmetno dugovanje.
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S obzirom na navedeno, Povjerenstvo je ocijenilo primjerenim da se za utvrdenu
povredu ZSSI-a duZnosniku izrekne sankcija obustave isplate dijela neto mjeseéne plade, u
ukupnom iznosu od 12.000,00 kn, koja ée trajati 6 mjeseci-te e se izvrsiti u 6 jednakih
uzastopnih mjese¢nih obroka, svaki u pOJedlnacnom m jeseCnom 1zn05u od 2.000,00 kn.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
' j\Da@a Oreékr@iv{c L_S&ptl/gr
Uputa o pravnom lijeku: 3 =
Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravm Spor: Upravna tuzba podnosi se
nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od“dana’dostave odluke Povjerenstva.

Podnosenje tuzbe nema odgodni udinak.

Dostaviti:

1. DuZnosnik Franjo Lucié, elektroni¢kom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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