I POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
[:: ,;I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-153-P-266-17/18-02-8
Zagreb, 13. lipnja 2017.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
Clanka 30. stavka 1. podstavaka 1. i 8. Zakona o sprjefavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duZnosnice Andree Zlatar Violi¢, ministrice kulture u razdoblju od 23. prosinca 2011.g.
do 25. oZujka 2015.g., postupajuci povodom presude Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske, poslovni broj: Usz-1701/16-2 od 28. rujna 2016.g. kojim je ponistena odluka
Povjerenstva broj: 711-1-1297-P-20-14/15-19-8 od 27. kolovoza 2015.g., na 182. sjednici,
odrZzanoj 13. lipnja 2017.g., donosi sljedeéu

ODLUKU

Povodom presude Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, poslovni broj:
Usz-1701/16-2 od 28. rujna 2016.g. kojom je poniStena odluka Povjerenstva broj: 711-I-
1297-P-20-14/15-19-8 od 27. kolovoza 2015.g. u odnosu na duZnosnicu Andreu Zlatar
Violi¢, ministricu kulture u razdoblju od 23. prosinca 2011.g. do 25. oZujka 2015.g.,
predmetni postupak se obustavlja.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 91. sjednici odrZanoj 2. travnja 2015.g. donijelo odluku o
pokretanju postupka za odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnice Andree Zlatar Violié,
ministrice kulture u razdoblju od 23. prosinca 2011.g. do 25. ozujka 2015.g., zbog mogudée
povrede nacela obnaSanja javnih duZnosti iz &lanka 5. ZSSI-a, kao i zbog moguée povrede
¢lanka 7. to¢ke c) ZSSI-a koja proizlazi iz donoSenja odluke o imenovanju ravnatelja
DrZavnog arhiva u Osijeku primjenom prava na donoSenje odluke diskrecijskom ocjenom
protivno Zakonom propisanim uvjetima i bez iznoSenja razloga kojima se prilikom donosenja
odluke rukovodila.

Povjerenstvo je potom na 107. sjednici odrZanoj 27. kolovoza 2015.g. donijelo odluku
broj: 711-1-1297-P-20-14/15-19-8 kojom se pod to¢kom L izreke utvrduje da je donoSenjem
odluke o imenovanju ravnatelja DrZavnog arhiva u Osijeku na temelju prava na dono3enje
odluke diskrecijskom ocjenom, protivno Zakonom propisnim uvjetima i bez iznosenja razloga
kojima se prilikom donofenja odluke rukovodila, duZnosnica Andrea Zlatar Violi¢
zlouporabila posebna prava koja proizlaze iz obnaanja duznosti ministrice kulture te je time
pocinila zabranjeno djelovanje duZnosnika iz ¢lanka 7. to¢ka c¢) ZSSI-a.
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Pod to¢kom IL izreke navedene odluke, za utvrdenu povredu ¢lanka 7. to¢ke ¢) ZSSI-
a, duZnosnici je izreGena sankcija iz &lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjese¢ne plaée u ukupnom iznosu od 10.000,00 kn, koja Ce se izvrSiti u pet
jednakih uzastopnih mjese&nih obroka, svaki u pojedinaénom iznosu od 2.000,00 kn.

Protiv navedene odluke Povjerenstva duZnosnica Andrea Zlatar Violi¢ podnijela je
tuzbu Upravnom sudu u Zagrebu te je navedeni sud nakon provedenog postupka donio
presudu poslovni broj: Usl-3334/15-7 od 25. veljate 2016.g. kojom je odbio tuZbeni zahtjev
duZnosnice za ponistenjem odluke Povjerenstva. Protiv presude Upravnog suda u Zagrebu
duznosnica je podnijela Zalbu Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske koji je presudom
poslovni broj: Usz-1701/16-2 od 28. rujna 2016.g. ponistio presudu Upravnog suda u Zagrebu
poslovni broj: Usl-3334/15-7 od 25. veljade 2016.g., kao i odluku Povjerenstva broj: 711-I-
1297-P-20-14/15-19-8 od 27. kolovoza 2015.g. U obrazloZenju navedene presude Visoki
upravni sud Republike Hrvatske obrazlaZe kako postoje razgrani¢enja u obavljanju duZnosti
duznosnika i dono%enja odluke na koju je duZnosnik zakonom ovlasten i koja je podloZna
sudskoj kontroli zakonitosti, od koristenja javne duZnosti za osobni probitak ili probitak osobe
koja je s duZnosnikom povezana. Okolnost da kandidat imenovan za ravnatelja odredene
ustanove nije ispunio uvjete za imenovanje i nije dostavio potrebnu dokumentaciju, a §to je
duznosniku bilo poznato, predstavlja razlog za ocjenu nezakonitosti takve odluke te samo po
sebi ne mora ujedno znaditi da je takvim postupanjem doslo i do sukoba interesa u smislu
odredbi ZSSI-a. Visoki upravni sud Republike Hrvatske u ovom slucaju nadalje obrazlaZe da
bi se za utvrdivanje povrede &lanka 7. togke c) ZSIS-a trebalo utvrditi da se radilo o situaciji u
kojoj postoji sukob interesa, a 3to je ovdje izostalo. Iz spisa predmeta nije vidljivo dasuseu
postupku prije dono3enja osporenog akta uopée utvrdivale Cinjenice u odnosu na navedene
okolnosti te je stoga obrazloZenjem presude Upravnog suda u Zagrebu, kao i odluke
Povijerenstva povrijeden zakon na $tetu duZnosnice, o obzirom da u postupku nisu utvrdivane
pravno odluéne &injenice. Slijedom navedenog, Visoki upravni sud Republike Hrvatske je na
temelju &lanka 74. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima (,,Narodne novine* broj 20/10.,
143/12. i 152/14., u daljnjem tekstu: ZUS) donio odluku kojom se poniStava presuda
Upravnog suda u Zagrebu od 28. rujna 2016.g. i odluka Povjerenstva od 27. kolovoza 2015.g.

Clankom 74. stavka 2. ZUS-a propisano je da ¢e Visoki upravni sud ponistiti
prvostupanjsku presudu te ¢e sam otkloniti nedostatke i presudom rijeSiti stvar ako
utvrdi da je upravni sud poéinio bitnu povredu pravila sudskog postupka, da je pogresno ili
nepotpuno utvrdio &injeni¢no stanje ili da je pogre$no primijenio materijalno pravo.
Navedenom odredbom ZUS-a nije propisana moguénost vradanja predmeta na ponovni
postupak tijelu koje je donijelo ponisteno rjeSenje te Visoki upravni sud Republike Hrvatske
svojom presudom kojom je ponistio konaénu odluku Povjerenstva broj: 711-1-1297-P-20-
14/15-19-8 od 27. kolovoza 2015.g. nije predmet vratio Povjerenstvu na ponovni postupak. S
obzirom da navedenom presudom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske nije ponistena
i odluka Povjerenstva o pokretanju predmetnog postupka od 2. travnja 2015.g., postupak u
predmetu broj P-20/14 koji se vodi u odnosu na duZnosnicu Andreu Zlatar Violi¢ je i nakon
presude Visokog upravnog suda Republike Hrvatske u tijeku.

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
, e-mail: , OIB 60383416394




S obzirom da postupci iz nadleZnosti Povjerenstva imaju karakter upravnog postupka
sui generis, podredno se u istima primjenjuju odredbe Zakona o opéem upravnom postupku
(.Narodne novine* broj 47/09., u daljnjem tekstu: ZUP). Clankom 46. stavkom 5. ZUP-a
propisano je da kad se tijekom postupka utvrdi da vise ne postoje pravne pretpostavke za
vodenje postupka, rjeSenjem e se obustaviti postupak. Uvazavajuéi presudu Visokog
upravnog sud Republike Hrvatske poslovni broj: Usz-1701/16-2 od 28. rujna 2016.g. kojom
je isti ponistio konaénu odluku Povjerenstva broj: 711-I-1297-P-20-14/15-19-8 od 27.
kolovoza 2015.g. te predmet nije vratio Povjerenstvu na ponovni postupak, Povjerenstvo
smatra da su u konkretnom sluéaju ispunjene pretpostavke za obustavu postupka.

Naime, uvidom u rjeSenje Vlade Republike Hrvatske od 25. ozZujka 2015.g. utvrdeno
je da je duZnosnica Andrea Zlatar Violi¢ s navedenim danom razrijeSena duZnosti ministrice
kulture. Uvidom u Registar duZnosnika koji ustrojava i vodi Povjerenstvo utvrdeno je da
duznosnica u razdoblju nakon prestanka obnasanja duZnosti ministrice kulture nije obnaSala
niti jednu drugu javnu duZnost iz ¢lanka 3. ZSSI-a.

Clankom 20. ZSSI-a odredeno je da pojedine obveze i ogranidenja propisane
navedenim Zakonom obvezuju duZnosnike i u daljnjem razdoblju od dvanaest mjeseci nakon
prestanka mandata. Tumadenjem odredbi ¢lanka 20. ZSSI-a Povjerenstvo zakljuéuje da je
Andrea Zlatar Violi¢ prestala biti obveznikom postupanja sukladno odredbama ZSSI-a s
danom proteka roka od dvanaest mjeseci od dana prestanka obnaSanja duZnosti ministrice
kulture. Odredbama ZSSI-a nisu propisani rokovi za postupanje i provodenje postupka iz
nadleznosti Povjerenstva. Medutim, sukladno &lanku 1. ZSSI-a, svrha provodenja postupka
sukoba interesa je prvenstveno odvraéanje od novih povreda, odnosno specijalna prevencija
prema duZznosniku koji obnasa duZnost iz ¢lanka 3. ZSSI-a i u odnosu na kojeg se primjenjuju
odredbe navedenoga Zakona. Svrha postupaka koje provodi Povjerenstvo je i o¢uvanje
povjerenja gradana u tijela javne vlasti pa je stoga javni interes prvenstveno usmjeren na
osobe koje su i nadalje obveznici ZSSI-a, odnosno koje i nadalje obnaSaju javnu duznost. U
konkretnom sluaju, u trenutku kada je Povjerenstvo zaprimilo presudu Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske, proteklo je vise od godinu i pol dana nakon $to je duZnosnica
Andrea Zlatar Violi¢ prestala obnaSati javnu duZnost ministrice kulture te bi daljnje vodenje
postupka i donoSenje nove meritorne odluke u ovom sluéaju bilo nesvrsishodno.

Slijedom navedenog, donesena je odluka k‘ggjt_otipc to navedeno u izreci ovog akta.
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Dostaviti:
1. DuZnosnici, putem odvjetnice Sanje Artukovi¢ Trg marsala Tit2'l, Zagreb
2. Podnositelju prijave S ,.‘-"/" 4
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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