POVIJERENSTVO 2A ODLUCIVANJE O
%: EE:'“ SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-106-P-259-16/18-06-8
Zagreb, 28. prosinca 2017.

Povjerenstvo za odluCivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju c¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11.,12/12.,126/12.,48/13.157/15. — pro¢i§éeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu
ZSSI), u predmetu duZnosnika Borisa Mileti¢a, zastupnika u Hrvatskom saboru i
gradonadelnika Grada Pule, pokrenutom odlukom Povjerenstva broj: 711-1-601-P-259-
16/17-04-8 od 12. travmnja 2017.g., na 204. sjednici, odrZzanoj 28. prosinca 2017. g., donosi
sljedeéu

ODLUKU

I. Istovremenim primanjem plaée za obnasanje duZnosti gradonaéelnika Grada Pule
i primitkom regresa u iznosu od 2.500,00 kn godi$nje u razdoblju od 2011.g. do
2014.g., dara za dijete u iznosu od 600,00 kn godiSnje u razdoblju od 2011.g. do
2014.g. te dara u naravi u iznosu od 400,00 kn godiSnje u razdoblju od 2011.g. do
2015.g., duznosnik Boris Mileti¢, zastupnik u Hrvatskom saboru i gradonaéelnik
Grada Pule, podinio je povredu ¢lanka 7. to¢ke d) ZSSI-a

II. Za povrede ZSSI-a, opisane pod to¢kom I. izreke ove odluke, duZnosniku Borisu
Mileti¢u izrice se sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 1. ZSSI-a, opomena.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 175. sjednici odrzanoj 12. travnja 2017.g. pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Borisa Mileti¢a, gradonadelnika Grada Pule,
zbog mogude povrede ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a, koja proizlazi iz istovremenog primanja plaée
za obnaSanje duZnosti gradonadelnika Grada Pule i primanja regresa u iznosu od 2.500,00 kn i
dara za dijete u iznosu od 600,00 kn u razdoblju od 2011.g. do 2014.g. te dara u naravi u iznosu
od 400,00 kn u razdoblju od 2011.g. do 2015.g.

Na odluku o pokretanju postupka duZnosnik Boris Mileti¢ dostavio je pisano oéitovanje
u zakonom propisanom roku. DuZnosnik u oéitovanju u bitnome navodi da je temeljni zakon
koji ureduje prava lokalnih duZnosnika Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine“ broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12.,
19/13., 137/15.1 123/17.).
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Od stupanja na snagu navedenog Zakona je ¢lankom 90., koji je nakon usvojenih
izmjena Zakona postao ¢lanak 90.a, bilo propisano da gradonacelnik i njegovi zamjenici za
vrijeme profesionalnog obnasanja duZnosti ostvaruju pravo na placu, kao i druga prava iz rada,
a vrijeme obavljanja duZnosti ura¢unava im se u staZ osiguranja. S obzirom da ,,druga prava iz
rada“ nisu bila detaljnije propisana Zakonom, Grad Pula je, kao i ostale jedinice lokalne
samouprave, navedena prava propisao svojim opéim aktom te je Gradsko vijee Grada Pule
donijelo Odluku o plaéi i drugim pravima gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika iz radnog
odnosa (,,SluZbene novine Grada Pule*, broj 4/10.) kojom je uredena osnovica i koeficijent za
obradun plaée te druga prava iz radnog odnosa gradonacelnika i njegovih zamjenika. Navedena
Odluka pravovremeno je dostavljena Uredu drZavne uprave u Istarskoj Zupaniji radi provodenja
nadzora zakonitosti opéeg akta te Grad Pula nikad nije zaprimio odluku o obustavi od primjene
iste.

Duznosnik nadalje navodi da su tumaceéi odredbu ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, sve jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
svojim op¢im aktima propisale da lokalnim duZnosnicima koji duZnost obnasaju profesionalno
pripadaju i sva druga prava iz rada, ukljudujuéi boZiénicu, regres i druga materijalna prava iz
rada. Do ovakve ujednacene prakse u primjeni predmetne odredbe Zakona dovelo je miSljenje
stru¢ne javnosti koja je zauzela stajaliSte da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
moZe opéim aktom duZnosnicima na lokalnoj razini priznati prava iz radnog odnosa koja
ostvaruju sluzbenici u toj jedinici. Navedeno proizlazi iz oglednog primjera Odluke o pla¢ama
i pravima lokalnih duZnosnika iz radnog odnosa koji je bio sastavni dio radnih materijala
Praktikuma za jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave iz svibnja 2010.g. Isto
stajaliste objavljeno je i u knjizi ,,SluZbeni¢ki odnosi, platni i klasifikacijski sustav u lokalnim
jedinicama®, autora dr.sc. Alena Rajka iz srpnja 2010.g. Takoder, iz stru¢nih ¢lanaka koji se
odnose na prava duZnosnika koji duznost obnasaju u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, objavljene u Gasopisima Informator i Ra¢unovodstvo, revizije i financije proizlazi
da autori istih zauzimaju stajalidte da se op¢im aktom jedinice lokalne samouprave, lokalnim
duZnosnicima koji duznost obnagaju profesionalno, mogu utvrditi odredena materijalna prava,
odnosno moZe se odrediti primjena odredbi kolektivnog ugovora i na duZnosnike koji duZnost
obnasaju u jedinicama lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

Duznosnik nadalje navodi da je Zakon o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine* broj 28/10.), koji je stupio na snagu 11. ozujka 2010.g., posebni
zakon Kkojim je po prvi puta sustavno uredeno pitanje placa u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Navedenim Zakonom propisano je da plaé¢u Zupana, gradonacelnika
i opéinskih nacelnika i njihovih zamjenika ¢ini umnozZak koeficijenta za obracun place, uvecan
za 0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staZa. Osnovicu za obraun place Zupana,
gradonadelnika, opéinskih nadelnika i njihovih zamjenika odreduje odlukom predstavnicko
tijelo jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u kojoj obnaSaju duZnost, na
prijedlog Zupana, gradonadelnika, odnosno op¢inskog nacelnika.
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DuZnosnik naglaSava da je navedenim Zakonom pla¢a sluZbenika i namjestenika u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave regulirana na istovjetan na¢in, osim §to
se osnovica za obracun place sluZbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i sluzbama
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave utvrduje kolektivnim ugovorom, a ukoliko
ista nije utvrdena kolektivnim ugovorom, utvrduje ju odlukom Zupan, gradonacelnik, odnosno
op¢inski nacelnik.

DuzZnosnik isti¢e da Zakonom o pladama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi ni za lokalne duZnosnike ni za sluZbenike u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave nisu uredena ,,druga prava iz rada“ pa duZnosnik smatra da nije
osnovana tvrdnja da zbog toga §to Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi ne propisuje druga prava lokalnih duZnosnika, isti imaju pravo samo na placu i staz
osiguranja, s obzirom da sluZbenici u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
imaju i druga prava propisana kolektivnim ugovorom.

DuZnosnik nadalje navodi da isplata regresa, dara za dijete te dara u naravi nije dodatna
naknada za poslove obnaSanja javnih duZnosti u smislu ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a, veé se radi o
isplati ,,drugih prava iz rada“ na temelju ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi. Sredstva su ispladivana na temelju Odluke o plaéi i drugim pravima
gradonacelnika i zamjenika gradonadelnika iz radnog odnosa koju je donijelo ovlasteno tijelo,
Gradsko vijece Grada Pule u propisanom postupku. Da se radi o Odluci osnovanoj na zakonu
proizlazi iz €injenice da je ista dostavljena Uredu drZavne uprave u Istarskoj Zupaniji koji
provodi nadzor zakonitosti opé¢ih akata Grada Pule te da isti predmetnu Odluku nije obustavio
od primjene. Odluka o placi i drugim pravima gradonadelnika i zamjenika gradonadelnika je
op¢i akt predstavni¢kog tijela, a ne pojedinacna odluka duznosnika kojom bi isti sam sebi
omogucio dodatna primanja.

DuZnosnik isti¢e da je dostavom upute za postupanje u pogledu prava lokalnih
duznosnika od strane Ministarstva uprave u lipnju 2015.g. odmah predloZio odgovarajuée
izmjene Odluke o plaéi i drugim pravima gradonalelnika i zamjenika gradonadelnika te je
Gradsko vije¢e Grada Pule, na sjednici odrZanoj 30. srpnja 2015.g., donijelo Odluku o izmjeni
predmetne Odluke koja je u cijelosti uskladena s danom uputom Ministarstva uprave.
DuZnosnik zavrino isti¢e da nakon zaprimljene upute Ministarstva uprave nije primao daljnje
isplate spornih naknada.

U privitku ocitovanja duZnosnik je dostavio Odluku o plaéi i drugim pravima
gradonacelnika i zamjenika gradonadelnika iz radnog odnosa (,,SluZbene novine Grada Pule*
broj 4/10.), Odluku o izmjenama Odluke o pladi i drugim pravima gradonadelnika i zamjenika
gradonacelnika iz radnog odnosa (,,Sluzbene novine Grada Pule* broj 7/15.), Praktikum za
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, izdane 17. svinja 2010.g. od strane TEB
Poslovno savjetovanje d.o.o. i Uputu za postupanje Ministarstva uprave od 10. lipnja 2015.g.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. propisano je da su zastupnici u Hrvatskom saboru
duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona. Podstavkom 43. istog ¢lanka propisano je da
su gradonadelnici duZnosnici u smislu istog Zakona, stoga je i Boris Mileti¢, povodom
obnaSanja duZnosti zastupnika u Hrvatskom saboru i gradonacelnika Grada Pule, obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 7. to¢kom d) ZSSI-a propisano je da je duZnosnicima zabranjeno primiti
dodatnu naknadu za poslove obnaSanja javnih duzZnosti.

Clankom 90.a stavcima 1. i 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
propisano je da opéinski nadelnik, gradonadelnik, Zupan i njihovi zamjenici koji duZnost
obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja duZnosti ostvaruju prave na
placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duZnosti uracunava im se u staZ osiguranja,
dok osobe koje duZznost obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu za rad. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da se mjerila za odredivanje place, odnosno naknade za rad, kao i druga
prava vezana za profesionalno obnasanje duZnosti opéinskog nacdelnika, gradonacelnika,
odnosno Zupana i njihovih zamjenika odreduju posebnim zakonom. Clankom 3. Zakona o
pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj 28/10.)
propisano je da osnovicu i koeficijente za obratun place Zupana, gradonacelnika i opéinskih
nadelnika i njihovih zamjenika odreduje odlukom predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave u kojoj obnaSaju duZnost, na prijedlog Zupana,
gradonacelnika, odnosno opéinskog nacelnika.

Uvidom u sluZbene rezultate izbora za opéinske nadelnike, gradonacelnike, Zupane i
njihove zamjenike, odrZanih 17. svibnja 2009.g., rezultate izbora odrZanih 19. svibnja 2013.g.
te rezultate izbora odrZanih 21. svibnja 2017.g. koji su objavljeni na internetskim stranicama
Drzavnog izbornog povjerenstva, utvrdeno je da je duZnosnik Boris Mileti¢ izabran za
gradonacelnika Grada Pule u mandatu 2009.g.-2013.g., zatim u mandatu 2013.g.-2017.g. te u
mandatu 2017.g.-2021.g. Uvidom u podnesena izvje$¢a o imovinskom stanju duZnosnika
Borisa Mileti¢a utvrdeno je da je duZnosnik duZnost gradonacelnika Grada Pule u mandatu
2009.g.-2013.g., kao i u mandatu 2013.g.-2017.g. obnasao profesionalno te da istu duZnost i u
aktualnom mandatu obnas$a profesionalno i za navedeno prima placu.

Na zahtjev Povjerenstva, Grad Pula dostavio je oéitovanje od 22. prosinca 2016.g. u
kojem se navodi da od stupanja na snagu Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine“ broj 33/01), isti propisuje da gradonaelnik za vrijeme
profesionalnog obavljanja duZnosti ostvaruje pravo na placu, kao i druga prava iz rada, a
vrijeme obavljanja duZnosti uratunava mu se u staz osiguranja. S obzirom da istim Zakonom
nije bilo propisano koja su to druga prava iz rada, Grad Pula je ta prava propisao svojim aktima.
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Nakon donoSenja Zakona o plaama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine* broj 28/10.), Gradsko vije¢e Grada Pule donijelo je Odluku o plaéi i drugim
pravima gradonadelnika i zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa (,,Sluzbene novine Grada
Pule* broj 4/10.) kojom je uredena osnovica i koeficijent za obradun place gradonac¢elnika i
njegovih zamjenika te su istom Odlukom duZnosnicima priznata i druga prava iz radnog odnosa.
Predmetna odluka dostavljena je Uredu drZavne uprave u Istarskoj Zupaniji radi provodenja
nadzora zakonitosti opéeg akta te Grad Pula nikad nije zaprimio odluku o obustavi od primjene
predmetne Odluke. Slijedom navedenog, Grad Pula je od 2011.g. do podetka 2015.g. svim
duZnosnicima koji su u Gradu Puli obna$ali duZnost profesionalno, isplac¢ivao pladu i druga
prava iz rada, odnosno regres, dar za djecu i dar u naravi. U dopisu se nadalje navodi da je
duZnosniku Borisu Mileticu je u razdoblju od 2011.g. do 2014.g. svake godine isplaé¢ivan regres
u iznosu od 2.500,00 kn, dar za dijete u iznosu od 600,00 kn te dar u naravi u iznosu od 400,00
kn. U 2015.g. duznosniku je isplaéen samo dar u naravi u iznosu od 400,00 kn.

Nakon primitka upute za postupanje Ministarstva uprave od 10. lipnja 2015.g. u kojoj
se navodi da lokalni duZnosnici ne mogu ostvarivati prava koja su kolektivnim ugovorom
priznata sluZbenicima i namje§tenicima jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
Gradsko vije¢e Grada Pule je na svojoj sjednici odrZanoj dana 30. srpnja 2015.g. donijelo
Odluku o izmjenama Odluke o pla¢i i drugim pravima gradonadelnika i zamjenika
gradonacelnika iz radnog odnosa (,,SluZbene novine Grada Pule” broj 7/15.). Navedenom
odlukom Grad Pula postupio je po navedenoj uputi Ministarstva uprave.

Uvidom u Odluku o plaéi i drugim pravima gradonadelnika i zamjenika gradonaelnika
iz radnog odnosa od 31. svibnja 2010.g. utvrdeno je da je ¢lankom 5. iste bilo propisano da
duZnosnici druga prava iz radnog odnosa ostvaruju u skladu s opéim propisima o radu te opéim
aktima Grada Pule, odnosno kolektivnim ugovorom koji se primjenjuje na sluZbenike i
namjesStenike u gradskim upravnim tijelima, ako zakonom nije drugacije propisano.

Uvidom u primjer Odluke o pla¢ama i drugim pravima lokalnih duZnosnika iz radnog
odnosa objavljenog u Praktikumu za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave od
17. svibnja 2010.g., kojeg je pripremilo trgovacko drustvo TEB poslovno savjetovanje d.o.o.
utvrdeno je da je €lanak 5. Odluke o plaéi i drugim pravima gradonadelnika i zamjenika
gradonaCelnika Grada Pule iz radnog odnosa istovjetan odredbi navedenoj u primjeru Odluke o
pladama i drugim pravima lokalnih duZnosnika iz radnog odnosa iz Praktikuma za jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Uvidom u uputu za postupanje u odnosu na prava lokalnih duZnosnika koju je
Ministarstvo uprave donijelo 10. lipnja 2015.g. utvrdeno je da se u istoj navodi da vazedi zakoni
koji ureduju prava, obveze i odgovornosti lokalnih duZnosnika, osim prava na pladu i staz
osiguranja, odnosno naknadu za rad ako duZnost obavljaju volonterski, ne propisuju druga
prava lokalnih duZnosnika.
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Ministarstvo uprave poja$njava da navedena prava duznosnika koji duZnost obnagaju na
lokalnoj razini proizlaze iz izbora istih osoba na duznost u jedinici lokalne samouprave, a ne iz
sluzbeni¢kog statusa. Naime, obavljanje duznosti lokalnih duZnosnika nije isto §to 1 rad na
sluZbeni¢kom radnom mjestu, niti se s istim moZe izjednaciti po bilo kojoj osnovi te se stoga
niti prava iz kolektivnih ugovora ne mogu odnositi na duZnosnike, neovisno o tome obavljaju
li duznost profesionalno ili bez zasnivanja radnog odnosa. Slijedom navedenoga, u predmetnoj
uputi Ministarstvo uprave ukazalo je svim jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave na nuznost uskladivanja op¢ih akata kojima se ureduju prava opéinskih nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika s odredbama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj ) samoupravi i Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
te nalozilo uskladivanje istih najkasnije do 30. rujna 2015.g.

Uvidom u Odluku o izmjenama Odluke o plaéi i drugim pravima gradonacelnika i
zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa koju je Gradsko vijeée Grada Pule donijelo 30.
srpnja 2015.g. utvrdeno je da je ista izmijenjena sukladno uputi Ministarstva uprave, odnosno
da je ¢lanak 5. navedene Odluke izmijenjen na nadin da je istim sada propisano da duZnosnik
koji duZnost obavlja profesionalno, osim prava na placu, ostvaruje prava iz mirovinskog i
zdravstvenog osiguranja te pravo na naknadu stvarnih materijalnih troskova nastalih u vezi s
obnasanjem duZnosti (tro§kovi prijevoza, dnevnice i drugi tro$kovi vezani za sluZbeno
putovanje, drugi stvarni materijalni tro§kovi nastali u svezi obna$anja duZnosti) te pravo na
koristenje sluZbenog automobila. Predmetnom odlukom viSe nije propisano da lokalni
duZnosnici prava iz radnog odnosa ostvaruju sukladno kolektivnom ugovoru koji se primjenjuje
na sluZbenike i namjeStenike u gradskim upravnim tijelima.

Slijedom svega navedenog, iz svih prikupljenih podataka i dokumentacije utvrdeno je
da je duZnosnik Boris Mileti¢ istovremeno uz primanje plade za profesionalno obnaSanje
duZnosti gradonacelnika Grada Pule primao i dodatne naknade, i to regres u iznosu od 2.500,00
kn godignje u razdoblju od 2011.g. do 2014.g., dar za dijete u iznosu od 600,00 kn godisnje u
razdoblju od 2011.g. do 2014.g. te daru naravi u iznosu od 400,00 kn godi$nje u razdoblju od
2011.g. do 2015.g. Sukladno posebnom ovlastenju, Povjerenstvo je izvrilo uvid u podatke iz
sustava Porezne uprave te utvrdilo da duZnosnik Boris Mileti¢ nakon zaprimanja upute
Ministarstva uprave od 10. lipnja 2015.g. nije primao uplate Grada Pule po osnovi prigodnih
nagrada do propisanog iznosa (boZi¢nica, naknada za godi$nji odmor i sl.), niti po osnovi dara
djetetu do propisanog iznosa.

Povjerenstvo istiée da je ¢lankom 7. tockom d) ZSSI-a, kao jedno od zabranjenih
djelovanja duznosnika, propisano da duznosnici ne smiju primati dodatnu naknadu za poslove
obnasanja javnih duZnosti. S obzirom da je regres, dar za djecu i dar u naravi duZnosnik primio
povodom obavljanja duznosti gradonadelnika Grada Pule, Povjerenstvo tumaci kako navedene
naknade predstavljaju dodatne naknade za poslove obnasanja javne duZnosti ¢ije primanje je
ZSSI-om zabranjeno, stoga je duZnosnik Boris Mileti¢ primanjem istih istovremeno uz
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primanje place za obnaSanja duznosti gradonacéelnika Grada Pule podinio povredu &lanka 7.
tocke d) ZSSI-a.

Na postojanje povrede ¢lanka 7. tocke d) ZSSI-a u razdoblju od 2011.g. do 2015.g. ne
utjeCe okolnost $to je Ministarstvo uprave tek u uputi za postupanje od 10. lipnja 2015.g.
upucenoj svim opéinama, gradovima i Zupanijama dalo tumacenje po kojem duZnosnicima koji
duznost obnasaju u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ne pripada pravo
na bilo kakve dodatke na pla¢u, kao niti druga materijalna prava koja ostvaruju sluZbenici i
namjeStenici na temelju radnog odnosa, pa im tako ne pripada ni pravo na regres, boZiénicu,
niti dar u naravi.

Povjerenstvo nadalje pojaSnjava da se status lokalnih duZnosnika ne moZe
poistovjecivati sa statusom sluZbenika u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Naime, prava na regres, boZi¢nicu, dar za djecu i druga prava sluzbenika
zaposlenih u upravnim odjelima jedinica lokalne samouprave proizlaze iz kolektivnih ugovora
koji se primjenjuju na sluZbenike jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, no ne i
na duZnosnike koje obna$aju duZnost u istoj jedinici lokalne samouprave.

Clankom 42. ZSSI-a propisano je koje se sankcije mogu izreéi za pojedine povrede
odredbi navedenog Zakona. Clankom 43. ZSSI-a propisano je da se za utvrdenu povredu
duZnosniku moZe izre¢i sankcija opomena, ako se prema njegovom postupanju i odgovornosti
te prouzrocenoj posljedici radi o o€ito lakom obliku krienja odredbi ovog Zakona. Prilikom
donoSenja odluke o vrsti sankcije Povjerenstvo je vodilo raduna o svim okolnostima konkretnog
slucaja iz kojih proizlazi teZina povrede i odgovornost duZnosnika. Povjerenstvo je kao
okolnost iz koje bi proizlazilo da se radi o blazoj povredi Zakona uzelo u obzir da je
Ministarstvo uprave svoje tumacenje relevantnih odredbi Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi i uputu za postupanje dalo tek 10. lipnja 2015.g. te da je u razdoblju
u kojem su izvrSene sporne isplate na snazi bio opéi akt kojeg je donijelo Gradsko vijeée Grada
Pule, a kojim je bilo propisano da duZnosnik ostvaruje materijalna prava iz radnog odnosa
sukladno kolektivnom ugovoru za sluzbenike i namjeStenike te jedinice lokalne samouprave.
Takoder, u ¢lancima objavljenim u stru¢nim &asopisima u kojima se analiziraju prava lokalnih
duznosnika zauzeto je stajaliste da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moZe
op¢im aktom duZnosnicima na lokalnoj razini priznati prava iz radnog odnosa koja ostvaruju
sluzbenici u toj jedinici. Povjerenstvo stoga smatra da je duZnosnik mogao biti doveden u
zabludu o dopustenosti primanja predmetnih naknada. Povjerenstvo je uzelo u obzir i okolnost
da duZnosnik Boris Mileti¢ nakon $to je Grad Pula zaprimio uputu Ministarstva uprave vise nije
primio niti jednu uplatu dodatne naknade po osnovi prigodnih nagrada niti dara za djecu te je
podnio Gradskom vijeéu Grada Pule prijedlog Odluke o izmjenama Odluke o plaéi i drugim
pravima gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika iz Radnog odnosa ¢ime je ista uskladena s
uputom Ministarstva uprave.
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Cijeneéi navedene okolnosti, Povjerenstvo smatra da je za opisanu povredu primjerena
sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 1. ZSSI-a, opomena.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u izreci ovog
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{'f PREDSIEDNICA POVIERENSTVA
{ Dalija Oreskovié, dipl. iur.
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Uputa o pravnom lijeku: Protiv odluke Poiij@ensWa moze I&é'fpokrenuti upravni spor. Upravna
tuzba podnosi se nadleZnom upravnom sudb=u roki-6d 30 dana od dana dostave odluke
Povjerenstva. PodnoSenje tuzbe nema odgodni uc¢inak.

Dostaviti:

1. Boris Mileti¢, osobno

2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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