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Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-1194-P-234-17/18-04-17
Zagreb, 15. lipnja 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tondice Bozi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié-Ilekovi¢ i Tatijane Vudéeti¢ kao &lanova Povjerenstva, na temelju &lanka 39.
stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj 26/11., 12/12.,
126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom vlastitih saznanja moguéeg
sukoba interesa duZnosnika Ive Dujmica, gradonadelnika Grada Opatije, na 14. sjednici
odrZanoj 15. lipnja 2018.g., donosi sljede¢u

ODLUKU

I Pokreée se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Ive
Dujmiéa, gradonacelnika Grada Opatije, zbog moguée povrede ¢lanka 18.
stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz propusta obavjestavanja Povjerenstva o
nastanku poslovnog odnosa izmedu Grada Opatije i trgovackog drustva Marea
d.o.o., u kojem je jedini imatelj udjela u vlasniStvu (temeljnom kapitalu) braéni
drug duZnosnika, koji je nastao izdavanjem koncesijskog odobrenja Vijeéa za
koncesijska odobrenja Grada Opatije od 23. oZujka 2016.g. te od 15. oZujka
2017.g., a odnosi se na djelatnost iznajmljivanja na plazi I¢iéi.

II. Poziva se duznosnik Ivo Dujmi¢ da u roku od 15 dana od dana primitka ove
odluke dostavi Povjerenstvu oditovanje na razloge pokretanja ovog postupka i
ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

ObrazloZenje

U Povjerenstvu je dana 12. svibnja 2017.g. zaprimljena anonimna prijava moguéeg
sukoba interesa protiv duZnosnika Ive Dujmica, gradonacdelnika Grada Opatije pod brojem 711-
U-1704-P-234/17-01-3 povodom kojeg se vodi predmet pod brojem: P-234/17.

U prijavi se u bitnome navodi da je duZnosnik Ivo Dujmié¢ dodijelio koncesiju
trgovaCkom druStvu Marea d.o.0., u vlasni§tvu njegove supruge, ujedno ovlastene za zastupanje
drus$tva zajedno s duznosnikova dva sina, za obavljanje djelatnosti na plazi I¢iéi. U prijavi se
ukazuje kako je duZnosnik zatraZio od Primorsko-goranske Zupanije izmjenu Plana davanja
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koncesija za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra u 2016.g. kojim se ureduje obavljanje
djelatnosti na navedenoj plaZi obzirom da je u 2016.g. prestala koncesija za gospodarsko
iskoriStavanje plaZe I¢i¢i, koncesionara trgovacko dru§tvo Parkovi d.o.o. koje je u vlasni$tvu
Grada Opatije. Nadalje se navodi da je Gradsko vijeCe Grada Opatije na sjednici odrzanoj dana
22. oZujka 2016.g. izdalo viSe koncesijskih odobrenja, medu kojima i trgovackom drustvu
Marea d.o.0. za iznajmljivanje 180 suncobrana, 200 leZaljki i 60 sefova, 3 sandoline, 7 pedalina
i2 lezaljke za plovidbu, na mikrolokaciji 9 plaZa I&iéi. Takoder se iznosi da je istom poslovnom
subjektu izdano koncesijsko odobrenje i za 2017.g. za istu lokaciju, i to samo za iznos od 40,00
kn po komadu objekta koji se iznajmljuje godidnje (suncobran) odnosno za iznos od 500,00 kn
po komadu sandoline i pedaline godisnje, iako Grad Opatija godisnje ulaZe u odrZavanje plaZe
ICi¢i oko 300.000,00 kn. U prijavi se navodi da je time trgovatko dru$tvo Marea d.o.o.
privilegirano u odnosu na ostale poslovne subjekte ¢ime je duZnosnik iskoristio obnaSanje javne
duZnosti za probitak povezane osobe koje ¢e time ostvariti veliki financijski interes.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak
iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o moguéem sukobu interesa duznosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Stavkom 4.
propisano je da se podnositelju prijave jaméi za$tita anonimnosti.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je i Ivo Dujmié
povodom obnaSanja duZnosti gradonadelnika Grada Opatije obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Povjerenstvo je radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz podnesene
anonimne prijave u svrhu stjecanja vlastitih saznanja te donoSenja odluke o tome postoje li
okolnosti koje ukazuju na mogucu povredu odredbi ZSSI-a, izvrsilo uvid u javno dostupne
registre te prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju.

Na zahtjev Povjerenstva, Grad Opatija, Upravni odjel za komunalni sustav i zatitu
okolisa o¢itovao se dopisom, klasa: 711-01/17-01/3, urbroj: 2156/01-06/01-17-2 od 6. lipnja
2017.g. ukojem se navodi da trgovacko drustvo Marea d.o.o. nikada nije bilo nositelj koncesije
za obavljanje djelatnosti na plazi I¢i¢i te da nije s Gradom Opatijom sklapalo ugovor o
obavljanju djelatnosti po osnovu koncesije ili koncesijskog odobrenja, obzirom da se za
obavljanje djelatnosti na temelju koncesijskog odobrenja ne sklapa ugovor. Navodi se da je
postupak i na¢in dodjele koncesijskog odobrenja propisan Uredbom o postupku davanja
koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru (,,Narodne novine* broj 36/04., 63/08., 133/13. i
63/14.) te da u navedenom postupku ne sudjeluje gradonacelnik u bilo kojoj fazi odluéivanja.
Nadalje se navodi da je istom Uredbom propisano da se na podru&ju svake jedinice lokalne
samouprave na ¢ijem podrucju postoji pomorsko dobro osniva Vijeée za koncesijska odobrenja
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grada, te po jedan predstavnik Zupanijskog tijela nadleZnog za poslove pomorstva i predstavnik
lucke kapetanije. U ocitovanju se iznosi da u postupku pripreme upravljanja pomorskim
dobrom Grad Opatija suraduje s nadleZnim Zupanijskim Upravnim odjelom za pomorsko dobro,
promet i veze kako bi se uskladile planirane lokacije i sadrZaji koncesijskih odobrenja s planom
dodjele koncesija kojeg donosi Zupanija, a navedeno Vijeée po dobivanju suglasnosti na Plan
od strane nadleZnog tijela Primorsko-goranske Zupanije razmatra zahtjeve za dodjelu
koncesijskih odobrenja koja izdaje sukladno donesenom planu.

Grad Opatija uputio je 1. prosinca 2015.g. Upravnom odjelu za pomorsko dobro, promet
i veze Primorsko-goranske Zupanije prijedlog za izmjenu Plana davanja koncesija za
gospodarsko koriStenje pomorskog dobra u 2016.g. u vezi plaze I&iéi, pri ¢emu se u navedenom
prijedlogu tumaci da je plaZa ICiéi prerasla uobitajene okvire kupalisnih objekata koji su
funkcionalni samo tijekom sezone te da se prostor koristi tijekom cijele godine, i izvan sezone
kupanja, kao uredeni gradski trg sa brojnim sadrZajima za djecu i obitelji, iz kojeg razloga
postoje¢i model koncesije za gospodarsko koristenje plaZe viSe nije mogao pokriti sve sadrZaje
koji se odvijaju na prostoru. Nakon §to je Zupanijska skupstina Primorsko-goranske Zupanije
usvojila izmjene Plana davanja koncesija za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra u
2016.g., Grad Opatija predloZio je izmjenu Plana upravljanja pomorskim dobrom za 2016.g. na
nacin da su uvrstene gospodarske djelatnosti koje ée se na plaZi I¢iéi nastaviti obavljati nakon
30. lipnja 2016.g. po osnovi koncesijskog odobrenja, a koje u cijelosti odgovaraju djelatnostima
koje su se ranije obavljale putem ugovora o podkoncesiji. Po dobivanju suglasnosti na Plan
upravljanja pomorskim dobrom za 2016.g. svi poslovni subjekti koji su na plazi do tada
obavljali djelatnost kao podkoncesionari podnijeli su zahtjev za dodjelu koncesijskih odobrenja,
kojima je udovoljilo Vijece za koncesijsko odobrenje.

Grad Opatija u dopisu naglaSava da se koncesijska odobrenja dodjeljuju na zahtjev, a
ne po pozivu ili javnom natjecaju, visina naknade koju plaéa ovlastenik koncesijskog odobrenja
propisana je navedenom Uredbom i zavisi o vrsti gospodarske djelatnosti koja se obavlja na
pomorskom dobru i turistiCkom razredu pojedinog naselja, s time da gradonadelnik mozZe
odrediti iznos za svaku djelatnost unutar zakonskog raspona koji je na podruéju Grada Opatije
uvijek bio propisan u maksimumu, kao i da se prednost daje ranije podnesenom zahtjevu, ako
seradi o dva i viSe zahtjeva za istu namjenu, prema Naputku Ministarstva pomorstva, prometa
1 infrastrukture od 5. studenoga 2014.g.

Napominje se da trgovacko druStvo Marea d.o.0. obavlja djelatnost iznajmljivanja
suncobrana i leZaljki te sandolina i pedalina od 1991.g., a zadnjih godina obavlja i djelatnost
iznajmljivanja sefova za ¢uvanje osobnih stvari, i to po raznim osnovama, do 2006.g. po osnovi
koncesijskih odobrenja, od 2006.g. do polovice 2016.g. kao podkoncesionar koncesionara
Parkovi d.0.0.,a 0d 1. srpnja 2016.g. temeljem koncesijskog odobrenja. Isti¢e se da je trgovacko
druStvo Marea d.o.o. jedan od 11 poslovnih subjekata koji obavljaju djelatnost na plazi I&iéi
kao i da obavlja navedene djelatnosti za koje je registrirana te da isto trgovacko drustvo nije
bilo koncesionar za bilo koju djelatnost na plazi I¢iéi.
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Zahtjevi za dobivanje koncesijskog odobrenja na plaéi I¢iéi u 2016.g. i 2017.g.
podneseni su prema vazeéoj Uredbi, a niti za jednu lokaciju nije podneseno vide zahtjeva.
Vijece za koncesijska odobrenja Grada Opatije izdalo je trgovatkom drustvu Marea d.o.o.
koncesijsko odobrenje za razdoblje od 1. srpnja 2016.g. do 31. prosinca 2016.g. za
iznajmljivanje 180 suncobrana, 200 lezaljki i 60 sefova po cijeni od 40,00 kn po komadu
godiSnje, te za 3 sandoline, 7 pedalina i 2 lezaljke za plovidbu po cijeni od 500,00 po komadu
godiSnje na temelju zahtjeva podnesenog 22. veljage 2016.g., odnosno u ukupnom iznosu od
11.800,00 kn. Svim nositeljima koncesijskog odobrenja naknada je obratuna razmjerno
vremenu u kojemu su obavljali djelatnost tj. za razdoblje pola godine. Vijeée za koncesijska
odobrenja Grada Opatije izdalo je trgovackom dru$tvu Marea d.0.0. koncesijsko odobrenje
dana 15. oZujka 2017.g. za razdoblje za 2017.g. za iznajmljivanje 180 suncobrana, 200 leZaljki
1 60 sefova po cijeni od 40,00 kn po komadu godisnje, te za 3 sandoline, 7 pedalina i 2 leZaljke
za plovidbu po cijeni od 500,00 po komadu godi¥nje na temelju zahtjeva podnesenog 27.
sijeCnja 2017.g. odnosno na ukupan iznos od 22.600,00 kn.U dopisu se zakljuéno iznosi da je
trgovacko druStvo Marea d.o.o. platilo naknadu za 2016.g. i 2017.g. unutar roka odredenog
koncesijskim odobrenjem te da nema sukoba interesa u smislu odredbi ZSSI-a.

Mjerodavno pravo za koncesijsko odobrenje na pomorskom dobru je Uredba o postupku
davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru kojom se propisuju djelatnosti za koje se
moze dati koncesijsko odobrenje, postupak davanja koncesijskog odobrenja i visina naknade
za davanje koncesijskog odobrenja. Clankom 2. stavkom 1. navedene Uredbe propisano je da
se za svaki grad/opéinu na ¢ijem podrucju postoji pomorsko dobro osniva Vijeée za davanje
koncesijskog odobrenja koje prema stavku istog &lanka daje koncesijsko odobrenje za
obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru, koje ne iskljuéuje niti ogranicuje opéu upotrebu
pomorskog dobra. Prema ¢lanku 6. Uredbe zahtjev za davanje odobrenja podnosi se Vijeéu za
davanje koncesijskog odobrenja, putem grada/opéine, a Vijeée imenuje gradsko/opéinsko
grada/op¢ine na ¢ijem se podrudju osniva Vijeée (tri predstavnika), predstavnik Zupanijskog
upravnog tijela nadleZnog za poslove pomorstva te predstavnik lu¢ke kapetanije/ispostave koje
gradskom/op¢inskom vijecu predlazu &elnici istih tijela. Istom Uredbom propisana je naknada
za koncesijsko odobrenje prema Jedinstvenom popisu djelatnosti navedenom Uredbom, te je
odredena po sredstvu (brodica na motorni pogon, suncobran isl.), obratunskoj jedinici (po
komadu, po metru duZine) te po turistikim razredima od A do D u odredenom rasponu.

Prema Clanku 7. stavcima 1. i 2. iste Uredbe podnositelj zahtjeva za davanje odobrenja
moze biti svaka pravna ili fizicka osoba registrirana za obavljanje djelatnosti za koju se traz
odobrenje. Zahtjev za davanje odobrenja podnosi se Vijeéu na tiskanom obrascu, koji ¢ini
sastavni dio Uredbe kao Prilog 2. i Prilog 3. prema ¢lanku 8. Uredbe prilikom rjeSavanja
temeljem zahtjeva, VijeCe je duZno utvrditi je li zahtjev uskladen s godi¥njim planom
upravljanja pomorskim dobrom, a prema ¢lanku 9. Uredbe na temelju provedenog postupka
Vije¢e daje odobrenje na vremenski rok do najvi§e 5 (pet) godina, a rok se odreduje na
kalendarske (nedjeljive) godine.
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Ocitovanju Grada Opatije prileZi Naputak Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture, klasa: 342-22/14-02/88, urbroj: 530-03-1-14-2 od 5. studenoga 2014.g. u kojem
se navodi da treba na zaprimljenim zahtjevima za dodjelu koncesijskog odobrenja navesti dan
te sat i minutu primitka pismena, kako bi se nedvojbeno mogao utvrditi &iji je zahtjev ranije
zaprimljen u sluaju osobne ili obi¢ne dostave pismena u pisarnici. O¢itovanju prileZe i rjeSenja
Gradskog vije¢a Grada Opatije o razrjeSenju i imenovanju &lanova Vijeda za dodjelu
koncesijskih odobrenja iz 2004.g., 2009.g. te 2016.g.

Iz priloZenog dopisa Grada Opatije od 1. prosinca 2015.g., klasa: 342-01/15-01/25,
urbroj: 2156/01-0315-1-koji je potpisao duZnosnik Ivo Dujmi¢, a upuéenog nadleZnom
upravnom odjelu Primorsko-goranske Zupanije predlaZe se izmijeniti Plan davanja koncesija za
gospodarsko koristenje pomorskog dobra u 2016.g. u pogledu koristenja plaZe I&iéi obrazlazuéi
potrebu izmjene okolnos¢u da je koncesiju za gospodarsko koristenje plaZe imalo trgovatko
drustvo Parkovi d.o.o., €iji je jedini osnivaé Grad Opatija te da se gospodarske djelatnosti na
plaZi obavljaju u minimalnom obimu potrebnom za zadovoljenje potreba kupada, $to ostavlja
dovoljno prostora za njihov ugodan boravak, a svi sadrZaji na plaZi (igralista i dr.) se koriste
besplatno. U dopisu se napominje da je obavljanje gospodarskih djelatnosti (ugostiteljstvo,
prodaja plazne opreme) bilo povjereno tre¢im osobama putem ugovora o potkoncesiji. Isti¢e se
da je plaZa prerasla uobicajene okvire kupalisnih objekata, da se koristi cijele godine za razne
aktivnosti, zbog Cega postoje¢i model koncesije ne zadovoljava sve funkcije i sadrZaje na
prostoru plaZe, a Grad Opatija cijele godine istu odrZava za $to izdvaja sredstva iz gradskog
proracuna.

Dopisom se navodi da je, iako je Planom davanja koncesija za gospodarsko koristenje
pomorskog dobra na podru¢ju Primorsko-goranske Zupanije, predvideno davanje koncesije,
Grad Opatija v pripremi za izradu studije gospodarske opravdanosti gospodarskog koristenja
pomorskog dobra za trgovacko drustvo Parkovi d.o.o. utvrdio je da ne postoji moguénost da se
kroz koncesiju urede i reguliraju odnosi vezani za funkcioniranje prostora isklju&ivo kao javne
povrsine sa javnim sadrZajima u najveéem dijelu godine, izvan sezone kupanja od listopada do
svibnja. Ako se koncesija ne bi dodijelila navedenom trgovackom drustvu u vlasniitvu Grada
Opatije, navodi se da bi bilo onemogudeno ulaganje Grada u redovno odrZavanje povrsine, jer
se radi o ulaganjima koji se ne bi mogla vratiti kroz gospodarske djelatnosti koje se na plaZi
obavljaju samo tijekom nekoliko ljetnih mjeseci. Stoga se napominje da plaZu treba definirati
kao prostor kojim ¢e upravljati Grad Opatija i na kojemu ¢e se obavljati gospodarske djelatnosti
putem koncesijskih odobrenja, jer ¢e gubitak za Grad i Primorsko-goransku Zupaniju biti
neznatan, oko 150.000,00 kn godi$nje u odnosu na ukupne ostale koristi koje bi se ostvarivale
kroz aktivnosti na plaZi tijekom cijele godine i ulaganja u pomorsko dobro financiranih od
Grada Opatije.

DuZnosnik Ivo Dujmi¢, gradonacelnik Grada Opatije donio je dana 30. studenoga
2015.g. Godisnji plan upravljanja pomorskim dobrom za 2016.g. kojim se na plazi I&iéi, pored
drugih gospodarskih djelatnosti, predvida obavljanje djelatnosti iznajmljivanja 180 suncobrana,
200 lezaljki, 3 sandoline, 7 pedalina, 2 GO float lezaljki za plovidbu te 60 sefova na temelju
koncesijskog odobrenja. Navedenim Planom odreduje se da ée se do zaklju&ivanja ugovora o
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koncesiji za izgradnju i gospodarsko koristenje odredenih mikrolokacija na pomorskom dobru
obavljanje djelatnosti odvijati u rezimu koncesijskih odobrenja koje ée nadleZno Vijece izdavati
na razdoblje od 1 godine, izuzev za pojedine mikrolokacije poput plaze I¢i¢i za koje ¢e Vijece
izdati koncesijsko odobrenje za razdoblje do 31. prosinca 2016.g. Grad Opatija zadrzao je pravo
da odredene plaZe koje je Grad poéeo uredivati i odrZavati radi javnog interesa, medu kojima i
plaZu I¢iéi, ostanu pod nadzorom Grada Opatije. Upravni odjel za pomorsko dobro, promet i
veze Primorsko-goranske Zupanije dopisom od 3. veljae 2016.g. potvrdio je da je navedeni
Plan uskladen sa Planom upravljanja pomorskim dobrom na podru¢ju Primorsko-goranske
Zupanije za 2016.g., §to je uinjeno i za kasnije izmjene tog Plana.

DuZnosnik Ivo Dujmié, gradonaéelnik Grada Opatije donio je dana 30. studenoga
2016.g. Godi$nji plan upravljanja pomorskim dobrom za 2017.g. kojim se propisuju lokacije
na kojima Ce se obavljati djelatnost na pomorskom dobru u reZzimu koncesijskih odobrenja i
koje ¢e se izdavati na razdoblje od 1 godine, izuzet mikrolokacija za koje je odobrenje izdano
na dulje razdoblje. Kao lokacija na kojoj ée se djelatnosti obavljati u opisanim rezimu navodi
se i plaZa I¢iéi, takoder za djelatnost iznajmljivanja 180 suncobrana, 200 leZaljki, 3 sandoline,
7 pedalina, 2 GO float leZaljki za plovidbu i 60 sefova. Za navedeni plan te njegove kasnije
izmjene takoder je pribavljena potvrda nadleZznog Zupanijskog upravnog tijela o uskladenosti s
Planom upravljanja pomorskim dobrom na podru¢ju Primorsko-goranske Zupanije za 2017.g.

Vijece za dodjelu koncesijskih odobrenja Grada Opatije dana 23. oZujka 2016.g. izdalo
je koncesijsko odobrenje trgovackom drustvu Marea d.o.o., klasa: UP/I-342-01/16-01/33
urbroj: 2156/01-01-16-2 za obavljanje djelatnosti iznajmljivanja 180 suncobrana, 200 leZaljki i
60 sefova kao komercijalno-rekreacijskog sadrZaja, na mirkolokaciji 9 plaza I¢i¢i, za 40,00 kn
po komadu godisnje te iznajmljivanja 3 sandoline i 7 pedalina i 2 GO float leZaljki za plovidbu
za 500,00 kn po komadu godi$nje za istu mirkolokaciju na razdoblje do 31. prosinca 2016.g. i
utvrdenim iznosom naknade u korist gradskog proracuna u visini od 11.800,00 kn na temelju
zahtjeva navedenog trgovackog drustva od 17. veljace 2016.g.

Nadalje, Vijeée za dodjelu koncesijskih odobrenja Grada Opatije dana 15. ozujka
2017.g. izdalo je koncesijsko odobrenje trgovackom drustvu Marea d.o.o., klasa: UP/I-342-
01/17-01/26 urbroj: 2156/01-01-17-2 za obavljanje djelatnosti iznajmljivanja 180 suncobrana,
200 leZaljki i 60 sefova, kao komercijalno-rekreacijskog sadrZaja, na mirkolokaciji 9 plaza I¢iéi,
za 40,00 kn po komadu godisnje te iznajmljivanja 3 sandoline i 7 pedalina i 2 GO float lezaljki
za plovidbu za 500,00 kn po komadu godi¥nje na razdoblje do 31. prosinca 2017.g., ali bez
navodenja dana podetka primjene tog koncesijskog odobrenja, i utvrdenim iznosom naknade u
korist gradskog proracuna u visini od 22.600,00 kn na temelju zahtjeva navedenog trgovackog
drustva od 27. sije¢nja 2017.g.

Ugovorom o koncesiji na pomorskom dobru koji su dana 1. srpnja 2016.g. sklopili
Primorsko-goranska Zupanija, kao davatelj koncesije, te trgovacko drustvo Parkovi d.o.o., kao
ovlastenik koncesije, ovlastenik koncesije stekao je pravo gospodarskog koriStenja pomorskog
dobra na podrucju Grada Opatije za plaZu I¢i¢i u svrhu obavljanja gospodarske djelatnosti
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iznajmljivanja sredstava, komercijalno-rekreacijskih sadrZaja te ugostiteljstva i trgovina.
Ugovor je sklopljen na vremensko razdoblje od 10 godina od dana sklapanja ugovora.

Uvidom u podatke povijesnog izvatka sudskog registra nadleznog Trgovackog suda u
Bjelovaru, utvrdeno je da je pod mati¢nim brojem subjekta 040012939 upisano trgovacko
drustvo MAREA turizam i trgovina d.o.0. te da je jedini osniva¢ navedenog trgovackog drustva
Dajna Dujmi¢ od 2009.g. do danas, za koju je uvidom u Registar duznosnika koji ustrojava i
vodi Povjerenstvo utvrdeno da je bracni drug duznosnika Ive Dujmiéa. Dajna Dujmié ujedno
je ovlastena zastupati navedeno trgovacko drustvo samostalno i pojedinaéno kao i dvojica
sinova duZnosnika Ive Dujmica. Takoder, uvidom u povijesni izvadak utvrdeno je da je
duZnosnik od 1996.g. do 2009.g. bio upisan kao jedini osnivaé tog trgovackog drustva.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da je &lan obitelji duznosnika u smislu tog
u smislu ZSSI-a odnosi se na ugovore o javnoj nabavi, drZzavne potpore i druge oblike stjecanja
sredstava od tijela javne vlasti, na koncesije i ugovore javno-privatnog partnerstva, osim
drzavnih potpora u slu¢aju elementarnih nepogoda.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u slu¢aju kada tijelo u kojem duZnosnik
obnasa javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem ¢lan obitelji
duZnosnika ima 0,5 % ili viSe udjela u vlasni$tvu, duZnosnik je duZan o tome pravodobno
obavijestiti Povjerenstvo. Stavkom 2. istog ¢lanka ZSSI-a propisano je da ¢e Povjerenstvo u
roku od 15 dana od dana zaprimanja obavijesti izraditi mi§ljenje zajedno s uputama o nacinu
postupanja duZnosnika i tijela u kojem duZnosnik obnaSa javnu duZnost u cilju izbjegavanja
sukoba interesa duZnosnika i osiguranja postupanja u skladu s ovim Zakonom.

Iz prikupljene dokumentacije proizlazi kako je neposredno prije isteka koncesije za
gospodarsko iskoritavanje pomorskog dobra na podruéju Grada Opatije (plaZa I¢ici) koju je
imalo trgovacko dru$tvo Parkovi d.o.o., €iji je jedini osniva¢ Grad Opatija, Grad Opatija sa
stajali§ta gospodarske opravdanosti zaklju¢io da obavljanje djelatnosti na tom podruju u
reZimu koncesije viSe ne ispunjava potrebe gradana te da ¢e se bolje gospodarsko iskoristavanje
podru¢ja posti¢i obavljanjem djelatnosti na plazi I¢i¢i u pravnom reZzimu koncesijskog
odobrenja. U tom bi slu¢aju Grad Opatija zadrZao moguénost ulaganja i odrzavanja navedenog
podrudja.

Stoga je Grad Opatija kod nadleZne upravne sluzbe Primorsko-goranske Zupanije
inicirao postupak izmjene Plana davanja koncesija za gospodarsko kori$tenje pomorskog dobra
u 2016.g. u vezi place ICiéi te je duZnosnik Ivo Dujmié donio Godi$nje planove upravljanja
pomorskim dobrom za 2016.g. 1 2017.g. za koje je od sluzbe Primorsko-goranske Zupanije Grad
pribavio potvrdu o uskladenosti sa Zupanijskim planovima. Navedenim Godi$njim planovima
predvida se obavljanje gospodarske djelatnosti na temelju koncesijskog odobrenja za podrudje
place I¢iéi, ali i za druge lokacije na podrucju Grada Opatije.
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Nadalje, iz ocitovanja proizlazi kako su poslovni subjekti u reZimu koncesije obavljali
gospodarsku djelatnosti kao potkoncesionari na temelju sklopljenih ugovora o potkoncesiji s
ovlastenikom koncesije trgovackim dru$tvom Parkovi d.o.o. ¢&iji je jedini osniva¢/imatelj udjela
Grad Opatija, pri ¢emu je Primorsko-goranska Zupanija bila davatelj koncesija za obavljanje
djelatnosti u koncesijskom sustavu, dok je prema propisima o koncesijskom odobrenju davatelj
odobrenja Grad Opatija. Takoder proizlazi kako su svi gospodarski subjekti koji su podnijeli
zahtjev za koncesijsko odobrenje prethodno kao potkoncesionari obavljali gospodarsku
djelatnost na tom dijelu pomorskog dobra, iz Sega proizlazi, a §to se u dopisu izri¢ito i navodi,
kako je i trgovacko drustvo Marea d.o.0. na plaZi I¢iéi obavljalo djelatnost do 30. lipnja 2016.g.
kao potkoncesionar sklapanjem ugovora sa ovla$tenikom koncesije u pravnom odnosu u kojem
je ovladtenik koncesije trgovacko drustvo Parkovi d.o.o., dok promjenom u pravni reZim
koncesijskog odobrenja nastaje poslovni odnos trgovackog drustva Marea d.o.0. s Gradom
Opatijom. Iz navedenog proizlazi kontinuitet obavljanja poslova na plaZi I&i¢i za trgovacko
drustvo Marea d.o.o. Pritom koncesijsko odobrenje povodom zahtjeva poslovnog subjekta bez
provedbe natjecajnog postupka, cijeneéi trenutak zaprimanja zahtjeva kao mjerodavan za
postupanje u slu€aju postojanja dva ili viSe zahtjeva, daje Vijece za koncesijska odobrenja
Grada Opatije koje imenuje Gradsko vijeée Grada Opatije, pri ¢emu gradonadelnik Grada
Opatije ne sudjeluje u navedenom postupku dodjele koncesijskog odobrenja.

Povjerenstvo u ovom postupku ne razmatra opravdanost izmjene na¢ina pravnog reZima
obavljanja gospodarske djelatnosti na pomorskom dobru, niti moZe ocijeniti prednosti modela
obavljanja gospodarske djelatnosti po koncesijskom odobrenju u odnosu na obavljanje
gospodarske djelatnosti na temelju ugovora o potkoncesiji s ovlastenikom koncesije u smislu
kvalitetnijeg ispunjenja javnih potreba gradana ili isplativijeg gospodarskog iskoristavanja
pomorskog dobra odnosno ne moZe navedenu izmjenu sagledati u kontekstu boljeg upravljanja
pomorskim dobrom.

Iz dokumentaciju je utvrdeno da je Vijece za koncesijska odobrenja Grada Opatije dana
23. oZujka 2016.g. izdalo koncesijsko odobrenje trgovackom drustvu Marea d.o.o., klasa: UP/I-
342-01/16-01/33 urbroj: 2156/01-01-16-2 za mirkolokaciju 9 plaZa I&iéi, za obavljanje
djelatnosti iznajmljivanja 180 suncobrana, 200 leZaljki i 60 sefova te iznajmljivanja 3 sandoline
i 7 pedalina i 2 GO float leZaljki za plovidbu, za razdoblje od 1. srpnja 2016.g. do 31. prosinca
2016.g. i utvrdenim iznosom naknade u korist gradskog prora¢una u visini od 11.800,00 kn te
dajeisto Vijede dana 15. oZujka 2017.g. izdalo koncesijsko odobrenje tom trgovadkom drustvu
za obavljanje iste djelatnosti iznajmljivanja do 31. prosinca 2017.g. i utvrdenim iznosom
naknade u korist gradskog proracuna u visini od 22.600,00 kn, iz &ega proizlazi kako je
koncesijsko odobrenje od 15. ozujka 20017.g. izdano retroaktivno jer se u ogitovanju Grada
Opatije navodi da je izdano za 2017.g., imajuéi u vidu da je po ranijem aktu od 23. ozujka
2016.g. koncesijsko odobrenje prestalo s primjenom s 31. prosinca 2016.g.

Sijedom navedenog, proizlazi da je nastao poslovni odnos izmedu trgovackog drustva
Marea d.o.0., u kojem ¢lan obitelji duznosnike ima vise od 0,5% udjela u vlasnidtvu (temeljnom
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kapitalu), te Grada Opatija na temelju odluke Vijeéa za koncesijska odobrenja Grada Opatije
imenovanog od strane Gradskog vije¢a Grada Opatije u ¢ijem sastavu veéinu &ine predstavnici
Grada Opatije te kojom za pravnu osoba koja obavlja gospodarsku djelatnost na temelju
koncesijskog odobrenja nastaje pravo iznajmljivanja te obveza uplate sredstava u korist
gradskog proraduna Grada Opatije.

Iz o¢itovanja i dokumentacije ne proizlazi da bi dufnosnik Ivo Dujmié, gradonadelnik
Grada Opatije odludivao o nastanaka navedenog poslovnog odnosa pa slijedom toga nisu
utvrdene Cinjenice i okolnosti na strani duZnosnika koje bi upuéivale da je potinio koje od
zabranjenih djelovanja duZnosnika propisanih ¢lankom 7. ZSSI-a.

Obzirom da duZnosnik Ivo Dujmi¢ nije obavijestio Povjerenstvo o navedenom
poslovnom odnosu te Povjerenstvo u roku od 15 dana od dana zaprimanja obavijesti nije bilou
mogucnosti izraditi misljenje zajedno s uputama o nacinu postupanja duZnosnika u opisanoj
situaciji, proizlazi moguéa povreda &lanka 18. stavka 1. ZSSI-a.

U postupku pred Povjerenstvom potrebno je nedvojbeno utvrditi je li propustom
obavjestavanja Povjerenstvo o nastalom poslovnom odnosu izmedu Grada Opatije i trgovackog
drustva Marea d.o.0. na strani duZnosnika Ive Dujmica doslo do povrede ¢lanka 18. stavka 1.
ZSSlI-a.

Sukladno odredbi &lanka 39. stavka 3. ZSSl-a, poziva se duZnosnik da u roku od 15
dana od dana primitka ove odluke dostavi Povjerenstvu pisano oéitovanje u odnosu na razloge
pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz ovog obrazloZenja.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je-donijelo odluku kao §to je to navedeno u
izreci ovog akta. /

F,

PREDSf'E_DNICA POVJERENSTVA
[ _,:
(k" ' NataSa Novako ¢, dipl. iur.

Dostaviti:
1. DuZnosnik Ivo Dujmi¢, elektroni¢ka dostava
2. Objava na internetskim stranica Povjerenstva
3. Pismohrana
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