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REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-1190-P-220-17/18-04-17
Zagreb, 15. lipnja 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
Natase Novakovié kao predsjednice Povjerenstva te Tonéice BoZi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Ilekovi¢ i Tatijane Vuceti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 39.
stavka 1. Zakona o sprjetavanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj 26/11., 12/12.,
126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave mogucéeg
sukoba interesa protiv duZznosnika Milana KujundZié¢a, ministra zdravstva, na 14. sjednici,
odrzanoj15. lipnja 2018.g., donosi sljedecu

ODLUKU

Protiv duznosnika Milana KujundZi¢a, ministra zdravstva, nece se pokrenuti
postupak za odludivanje u sukobu interesa, obzirom da iz prikupljene dokumentacije ne
proizlazi da je na bilo koji nacin sudjelovao ili utjecao na odgodu pocetka otvaranja
ponuda odredenog za dan 13. oZujka 2017.g. na dan 10. travnja 2017.g. u otvorenom
postupku javne nabave ugradbenog i potro$nog materijala koju je donio Klinicki bolnicki
centar Osijek kao narucitelj niti proizlazi da je interesno povezan s bilo kojim sudionikom
natjecaja, pa stoga iz tih okolnosti nije utvrdeno da je u postupanju duZnosnika doslo do
povrede nacela obnasanja javnih duZnosti ili druge povrede ZSSI-a.

ObrazloZenje

U Povjerenstvu je dana 3. svibnja 2017.g. pod brojem: 711-U-1609-P-220/17-01-3,
zaprimljeno pismeno DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave (u daljnjem tekstu:
DKOM) kojim je proslijedena prijava neanonimnog podnositelja u kojoj se ukazuje ne
nezakonitosti u postupku javne nabave koji provodi Klini¢ki bolnicki centar Osijek. U pismenu
DKOM-a se iznosi da je to tijelo samostalno i neovisno drZavno tijelo nadleZno za rjeSavanje o
Zalbama u vezi s postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija i postupcima odabira
privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva koje o Zalbama ne odlu€uje po
sluzbenoj duznosti te da DKOM nije nadleZzan postupati po navedenoj anonimnoj prijavi za
koju se napominje da sadrZi koruptivne elemente, iz kojeg se razloga dostavlja Povjerenstvu na
nadleZno postupanje.
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U priloZenoj neanonimnoj prijavi navodi se da je Klini¢ki bolni¢ki centar Osijek
odlukom Ministarstva zdravstva od 3. lipnja 2015.g. imenovan sredi$njem tijelom javne nabave
za ugradbeni i potrodni ortopedski materijal koji se provodi po nadelima ekonomski
najpovoljnije ponude za razdoblje od dvije godine vrijednosti oko 140.000.000,00 kn bez PDV-
a. Isti¢e se da je natjecaj prosao kroz sve faze provjere, izmjene i dorade i da su u tijeku
natjecajnog postupka izjavljene mnoge Zalbe, od kojih su posljednje tri odbadene kao neuredne
Jer nije priloZen dokaz o uplati od strane Zalitelja, nakon ega je postupak po odobrenju DKOM-
a nastavljen. Podnositelj navodi da je dan otvaranja ponuda u navedenom postupku javne
banove odreden za dan 13. oZujka 2017.g., ali da je intervencijom ministra zdravlja koji je bio
izloZen prijetnjama pojedinih sudionika javnog natje¢aja dan otvaranja ponuda pomaknut za
dan 10. travnja 2017.g.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti postupak
iz svoje nadlezZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa duZnosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Stavkom 4.
propisano je da se podnositelju prijave jaméi zastita anonimnosti.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 4. ZSSI-a propisano je da su predsjednik i &lanovi
Vlade Republike Hrvatske (potpredsjednici i ministri u Vladi Republike Hrvatske) duznosnici
u smislu navedenog Zakona, stoga je i duznosnik Milan Kujund#i¢ povodom obnaSanja
duZnosti ministra zdravstva obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Povjerenstvo je radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz podnesene
neanonimne prijave i donosenja odluke o tome postoje 1i okolnosti koje ukazuju na moguéu
povredu odredbi ZSSI-a, prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju od nadleznog tijela.

Na zahtjev Povjerenstva, Ministarstvo zdravstva o¢itovalo se dopisom klasa: 011-02/15-
01/45, urbroj: 534-06-2-1-2/4-17-69 od 1. rujna 2017.g., kojeg je potpisao duznosnik Milan
KujundZi¢, u kojem se navodi da je na temelju odluke ministra zdravstva odnosno odluke o
izmjenama i dopunama odluke ministra zdravstva o nastavku provedbe obvezne zajednicke
nabave putem sredi$njih tijela za javnu nabavu/javnih ustanova kojima je osnivaé Republika
Hrvatska radi sklapanja okvirnih sporazuma za odredene predmete javne nabave klasa: 011-
02/15-01/45, urbroj: 534-9-1-2/4-15-60 od 3. lipnja 2015.g., Klini¢ki bolni¢ki centar Osijek
imenovan kao sredi¥nje tijelo za javnu nabavu ugradbenog i potro$nog materijala za ortopediju.

Nadalje se u dopisu navodi da je Klini¢ki bolnicki centar Osijek dana 4. studenoga
2015.g. objavio poziv za nadmetanje s dokumentacijom za nadmetanje u Elektronickom
glasniku Republike Hrvatske, broj objave: 2015/S 002-0034796 za navedenu nabavnu
kategoriju. Tijekom istog postupka nabave, Ministarstvo zdravstva zaprimalo je kontinuirano
predstavke zainteresiranih gospodarskih subjekata u kojima su se iznosile okolnosti koje su
ukazivale na nelogi¢nosti vezano za kriterije odabira ponude u kontekstu moguéeg postupanja
suprotno odredbama Zakona o javnoj nabavi te nelogi¢nosti vezane za procijenjenu vrijednost
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u odnosnu na prethodni postupak za istu nabavnu kategoriju koji je provodila Klinika za
ortopediju Lovran. Istie se da su podnositelji predstavki od Ministarstva zdravstva traZili vise
puta da izmijeni kriterije te Cak i da ponisti otvoreni postupak javne nabave.

Ministarstvo zdravstva naglaSava da nije naruditelj u predmetnom postupku javne
nabave, ve¢ je to Klini¢ki bolnicki centar Osijek odgovoran za provedbu postupka, slijedom
¢ega Ministarstvo nije moglo utjecati na nadin provodenja postupka kao i da je od iste
zdravstvene ustanove zatraZzeno ocitovanje na navode predstavki, dok je od Klini¢kog
bolnickog centra Zagreb, Klinike za ortopediju Lovran i Agencije za kvalitetu i akreditaciju u
zdravstvu i socijalnoj skrbi zatraZeno miSljenje na tehnicke specifikacije i kriterije za odabir
ponude. Obzirom da su zaprimljena suprotstavljena miSljenja, napominje se da je od
Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta, Uprave za politiku javne nabave, zatrazen
nadzor nad provedbom postupka prema odredbama &lanaka 436. —439. Zakona o javnoj nabavi,
dok je Agenciji za zaStitu trZiSnog natjecanja upucen prijedlog za pokretanje postupka
utvrdivanja povrede Zakona o zaltiti trzi§nog natjecanja prema &lanku 6. tog Zakona, a ista
Agencija je navedeni prijedlog proslijedila i Drzavnom odvjetni$tvu Republike Hrvatske.

Ministarstvo zdravstva u ocitovanju iznosi da je Klini¢ki bolni¢ki centar Osijek
provodio postupak javne nabave te da je uvidom u Elektronic¢ki oglasnik javne nabave i Upisnik
DKOM-a razvidno da su brojni gospodarski subjekti izjavljivali Zalbe u navedenom postupku
javne nabave. Iznosi se zaklju¢ak da je jedino Klini¢ki bolni¢ki centar Osijek, kao subjekt koji
je provodio predmetni postupak javne nabave u svojstvu naruditelja donio odluku o odgodi
otvaranja ponuda koje je bilo odredeno dana 13. oZujka 2017.g. za dan 10. travnja 2017.g., ane
Ministarstvo zdravstva.

Ministarstvo zdravstva je uz ocitovanje priloZilo u elektroni¢kom obliku dokumentaciju
koja se odnosi na predmetni postupak javne nabave iz koje proizlazi da je duZnosnik Sinisa
Varga, ministar zdravlja do sijecnja 2016.g. donio odluku o izmjenama i dopunama odluke o
nastavku provedbe obvezne zajednicke nabave dana 3. lipnja 2015.g. kojom je Klini¢ki bolni¢ki
centar Osijek odreden kao sredinje tijelo za nabavu ugradbenog i potro$nog materijala za
ortopediju i traumatoloSku kirurgiju te da je Klini¢ki bolni¢ki centar Osijek 4. studenoga
2015.g. kao narucitelj objavio poziv za nadmetanje za navedeni predmet javne nabave te da su
brojni poslovni subjekti Ministarstvu zdravstva podnosili predstavke kojima su trazili da se
preispita provodenje navedenog postupka javne nabave.

Nadalje, iz zakljucka DKOM-a od 22. veljace 2017.g., klasa: UP/II-034-02/17-01/109,
urbroj: 354-01/17-5 proizlazi kako je na izmjenu dokumentacije za nadmetanje od 9. veljace
2017.g. izjavljena Zalba 16. veljace 2017.g. u postupku nabave koji je provodio Klini¢ki
bolni¢ki centar Osijek koja sprjecava nastavak postupka javne nabave te da je DKOM odobrio
zahtjev narucitelja za nastavkom postupka javne nabave. Povodom traZenja Ministarstva
zdravstva Klini¢ki bolni¢ki centar Zagreb, Klinika za ortopediju Lovran i Agencija za kvalitetu
i akreditaciju u zdravstvu i socijalnoj skrbi dali su razli¢ita mi§ljenja na tehnicke specifikacije
i uvjete predmetnog javnog natjecaja.
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Takoder, Ministarstvo gospodarstva, poduzetni$tva i obrta dostavilo je Ministarstvu
zdravstva povodom njegova traZenja mi$ljenje o provedenom nadzoru nad primjenom Zakona
0 javnoj nabavi u navedenom postupku javne nabave od 31. svibnja 2017.g. te je Ministarstvo
zdravstva dana 1. oZujka 2016.g. uputilo Agenciji za zastitu trZi¥nog natjecanja prijedlog za
pokretanje postupka utvrdivanja povrede Zakona o zaititi trZi$nog natjecanja iz razloga $to je
viSe gospodarskih subjekata isticalo u svojim predstavkama da su kriteriji prilagodeni samo
jednom dobavljaéu.

Uvidom u dokument Klini¢kog bolnickog centra, urbroj: R6-4655/17 od 10. ozujka
2017.g. utvrdeno je da je navedeni naruditelj obavijestio sve zainteresirane gospodarske
subjekte u predmetnom postupku da se zbog sveobuhvatnosti i sloZenosti postupka javne
nabave produZuje rok za dostavu ponuda tako da se u dokumentaciji za nadmetanje datum,
vrijeme i mjesto otvaranja ponuda odredeno za datum 13. oZujka 2017. godine do 13,00 sati,
odgada za 10. travnja 2017. godine do 13,00 sati.

Potom je Klinicki bolni¢ki centar Osijek odlukom od 7. srpnja 2017.g., urbroj: R1-
12056/17 ponistio otvoreni postupak javne nabave za ugradbeni i potro$ni materijal za
ortopediju jer su naru€itelju postale poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrZajno bitno
druk¢ijeg poziva za nadmetanje i dokumentacije za nadmetanje da su bile poznate prije. U
obrazloZenju odluke navodi se da je naruditelj mi§ljenja da su od trenutka kada je zapo&eo
postupak javne nabave, prije dvije godine, butno promijenili trZi¥ni uvjeti u smislu kretnja
cijena, razvoja novih proizvoda obzirom da su se u meduvremenu na trZistu ortopedskog
ugradbenog materijala razvili i usavrSili novi materijali, proizvodi, tehnike i tehnologije, zbog
Cega je potrebno unaprijediti dokumentaciju za namatanje u cilju osiguranja jednakog tretmana
1 neograni¢enog trziSnog natjecanja.

Istom Odlukom se utvrduje da Klinicki bolni¢ki centar Osijek neée provoditi novi
postupak zajednicke javne nabave za nabavu ugradbenog i potro§nog materijala buduéi da je
Ministarstvo zdravstva kao osniva¢ javnih zdravstvenih ustanova donijelo odluku o obveznoj
zajedniCkoj provedbi postupka nabave za javni nabavu/javnih ustanova/zdravstvenih ustanova
kojima je osniva¢ Republika Hrvatska radi sklapanja ugovora i okvirnih sporazuma za odredene
predmeta nabave dana 21. travnja 2017.g. kojim se Ministarstvo zdravstva odreduje za
naruditelja za provedbu 12 postupaka zajednike javne nabave, medu kojima i za nabavu
»Ugradbeni materijali za ortopediju‘. Navedenu odluku donio je duZnosnik Milan KujundZié u
cilju izvrSenja politike Vlade Republike Hrvatske i Nacionalnog programa reformi radi
provedbe zajedniCke nabave, a u smislu ¢lanka 4. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine*
broj 120/16.) koji propisuje u¢inkovitu javnu nabavu i ekonomic¢no troSenje sredstava za javnu
nabavu te na temelju ¢lanak 189. navedenog Zakona koji propisuje da se dva ili vi$e narugitelja
mogu sporazumjeti o zajedni¢koj provedbi odredenog postupka javne nabave. Tom Odukom
odreduje se da ¢e Ministarstvo zdravstva zajedno sa u njoj navedenim zdravstvenim
ustanovama zajednicki provoditi postupak jave nabave za odredene predmete nabave.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano &uvajuéi vlastitu
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vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javiu duZnost za osobni probitak
ili probitak osobe koja je s njima povezana. DuZnosnici ne smiju biti ni u kakvom odnosu
ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.

Clankom 7. koji propisuje zabranjena djelovanja duznosnika podstavkom c) zabranjeno
je duZnosnicima zlouporabiti posebna prava duZnosnika koja proizlaze ili su potrebna za
obavljanje duZnosti.

Iz prikupljene dokumentacije utvrdeno je kako je Klini¢ki bolni¢ki centar Osijek na
temelju odluke bivSeg ministra zdravlja bio odreden za sredi$nje tijelo za nabavu ugradbenog i
potroSnog materijala za sve javne zdravstvene ustanove, slijedom cega je Klinicki bolnicki
centar Osijek u studenome 2015.g. objavio poziv za nadmetanje s dokumentacijom. Brojni
sudionici u navedenom postupku izjavljivali su Zalbe DKOM-u kao nadleZnom tijelu kao i
predstavke Ministarstvu zdravstva te je Ministarstvo zatraZilo mi§ljenje od drugih zdravstvenih
ustanova na iste predstavke, a kako su zaprimljena miSljenja bila opre¢na Ministarstvo
zdravstva zatraZilo je od nadleZnog Ministarstva nadzor zakonitosti nad provedbom postupka
javne nabave. Iz navedenog proizlazi da Ministarstvo zdravstva nije bilo tijelo koje bi bilo
ovlasteno provoditi predmetni postupak javne nabave.

U meduvremenu je Klini¢ki bolnicki centar Osijek kao naruéitelj za nabavu ugradbenog
1 potroSnog materijala donio odluku od odgodi otvaranja ponuda zakazanu na dan 13. ozujka
2017.g. za dan 10. travnja 2017.g. pozivajuéi se na slozenost postupka te je kasnije, vise od
godinu i pol dana od dana objave poziva za nadmetanje, donio odluku o ponistenju otvorenog
postupka obrazlazuéi da su se trZiSne okolnosti u razdoblju od studenoga 2015.g. u bitnome
izmijenile, a kako je odlukom ministra zdravstva iz travnja 2017.g. odluéeno da ¢e Ministarstvo
zdravstva u suradnji s drugim zdravstvenim ustanovama provoditi zajednicki postupak nabave
istom je odlukom utvrdeno da se novi postupak nece provoditi.

Sukladno navedenome, utvrdeno je kako je Klini¢ki bolni¢ki centar Osijek kao javni
narucitelj odlucio o odgodi pocetka otvaranja ponuda, a ne duZnosnik Milan KujundZié,
ministar zdravstva. Takoder, nisu utvrdene druge radnje iz kojih bi proizlazio utjecaj
duZnosnika na navedenu odluku, ve¢ samo radnje koje je Ministarstvo zdravstva poduzimalo u
okviru svoje nadleznosti u pogledu postupanja po zaprimljenim predstavkama i aktivnosti
kojim je traZeno postupanje nadleznog tijela drzavne uprave u pravcu nadzora nad provedbom
postupka javne nabave kao i postupanja u smislu utvrdivanja moguce povrede prema
odredbama drugih zakona.

Nadalje, iz sadrZaja zaprimljene prijave ne proizlaze okolnosti koje bi upuéivale ili iz
kojih bi proizlazilo da je duZnosnik Milan KujundZi¢ interesno ili na koji drugi nacin povezan
s bilo kojim sudionikom navedenog postupka nabave ugradbenog i potro$nog materijala na
temelju kojih bi se moglo opravdano smatrati da je bilo koji sudionik postupka s njim interesno
povezana osoba, niti iz dokumentacije i oCitovanja proizlazi bilo koja radnja duznosnika kojom
bi bilo koji sudionik postupak bio privilegiran u odnosu na druge sudionike.
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Obzirom na navedeno, nije utvrdeno da je odgodom dana otvaranja ponuda za dan 10.
travnja 2017.g., koju je donio Klinicki bolnigki centar Osijek u postupku nabave ugradbenog i
potroSnog materijala, duznosnik Milan KujundZi¢ poéinio povredu nadela obnasanja javnih
duZnosti ili drugu povredu ZSSI-a.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je to navedeno u
izreci ovog akta. -'

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Natasa Novakavié, dipl. iur.
/,’ 4 P77 72 %

Dostaviti:
1. Duznosnik Milan Kujundzi¢, elektroni¢ka dostava
2. Podnositelj prijave
3. Objava na internetskim stranica Povjerenstva
4. Pismohrana
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