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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
%: E[:'l SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje

o sukobu interesa

Broj: 711-1-1235-P-214-17/18-06-16
Zagreb, 13. rujna 2018.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu
NataSe Novakovié, kao predsjednice Povjerenstva, te Tonéice BoZié, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié-Ilekovié i Tatijane Vudeti¢ kao &lanova Povjerenstva, na temelju &lanka 30.
stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeGavanju sukoba interesa (,>Narodne novine“ broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu duZnosnika Fernanda
Kirigina, zamjenika gradonadelnika Grada Opatije do 12. lipnja 2017. g., pokrenutom
Odlukom Povjerenstva broj: 711-1-1831-P-214/17-02-17 od 24. listopada 2017. g., na 22.
sjednici odrZanoj 13. rujna 2018. g. donosi sljedeéu

II.

III.

ODLUKU

Istovremenim primanjem plaée za obnaSanje duZnosti zamjenika gradonadelnika
Grada Opatije u mandatima 2009. g. — 2013. g. te 2013. g. — 2017. g. i primanjem
prigodnih nagrada do propisanog iznosa, i to u 2013. g. — boZi¢nice u iznosu od
1.100,00 kuna, regresa za godi¥nji odmor u iznosu od 1.000,00 kuna, dara za djecu
u iznosu od 600,00 kuna; u 2014. g. — boZiénice u iznosu od 1.000,00 kuna, regresa
za godi¥nji odmor u iznosu od 1.500,00 kuna, dara za djecu u iznosu od 600,00 kuna,
te u 2015. g, — regresa za godi$nji odmor u iznosu od 1.500,00 kuna, kao dodatnih
naknada za poslove obnasanja javne duZnosti, duZnosnik Fernando Kirigin po¢inio
je povredu ¢lanka 7. to¢ke d) ZSSI-a.

Primitkom naknade plaée nakon prestanka obnafanja duZnosti zamjenika
gradonadelnika Grada Opatije i to: 4. srpnja 2017. g. u iznosu od 500,00 kuna, 27.
srpnja 2017. g. u iznosu od 330,00 kuna, 0. kolovoza 2017. g. u iznosu od 500,00
kuna, 11. rujna 2017. g. u iznosu od 165,00 kuna, te 28. rujna 2017. g. u iznosu od
500,00 kuna, $to predstavlja primanje dodatnih naknada za poslove obnasanja
javnih duZnosti, duinosnik Fernando Kirigin potinio je povredu ¢lanka 7. totke d)
ZSSI-a.

Za povrede ZSSI-a, opisane pod tockama L i II. izreke ove odluke, duznosniku
Fernandu Kiriginu nece se izreéi sankcija s obzirom da je od prestanaka obnasanja
duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada Opatije proteklo viSe od 12 mjeseci.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 198. sjednici odrZanoj 24. listopada 2017. g. pokrenulo postupak za

odluc¢ivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Fernanda Kirigina, zamjenika gradonaéelnika
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Grada Opatije u mandatima 2009. g. —2013. g.12013. g.~ 2017. g., zbog moguée povrede ¢lanka
7. totke d) ZSSI-a, koja proizlazi iz istovremenog primanja plade za obnaSanje navedene duZnosti
i primanja prigodnih nagrada do propisanog iznosa, i to u 2013. g. — boZi¢nice u iznosu od
1.100,00 kuna, regresa za godisnji odmor u iznosu od 1.000,00 kuna, dara za djecu u iznosu od
600,00 kuna; u 2014. g. boZiénice u iznosu od 1.000,00 kuna, regresa za godi$nji odmor u iznosu
od 1.500,00 kuna, dara za djecu u iznosu od 600,00 kuna, te u 2015. g. regresa za godisnji odmor
u iznosu od 1.500,00 kuna, kao i primanja naknade place nakon prestanka obnasanja duznosti
zamjenika gradonadelnika Grada Opatije 1 primanja naknade 04. srpnja 2017. g. u iznosu od
500,00 kuna, 27. stpnja 2017. g. u iznosu od 330,00 kuna, 02. kolovoza 2017. g. u iznosu od
500,00 kuna, 11. rujna 2017. g. u iznosu od 165,00 kuna i 28. rujna 2017. g. u iznosu od 500,00
kuna, a §to predstavlja primanje dodatnih naknade za poslove obnaSanja javnih duZnosti.

Na odluku o pokretanju postupka duznosnik Fernando Kirigin podnio je oitovanje, u
kojem u bitnom navodi kako se obratio progelniku Upravnog odjela za financije i drustvene
djelatnosti Grada Opatije Danijelu Jermanu zahtjevom za misljenjem smatra li se situacija koja
se navodi u Odluci o pokretanju postupka sukobom interesa, te je od imenovanog procelnika
dobio odgovor kako se radi o tipiénom primjenu nedoredenosti i neuskladenosti propisa koje je
rezultiralo razliditim tumacenjima zakonskih odredbi. DuZnosnik napominje kako nakon
prestanka obnaSanja duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada Opatije nije obavljao funkciju
¢lana niti jednog upravnog tijela Grada Opatije, nadzormog odbora trgovackog druStva u
vlasni¥tvu Grada Opatije, upravnog vije¢a ustanove Grada Opatije, nadzornog odbora
izvanproratunskog fonda Grada Opatije niti je obavljao poslove upravljanja u poslovnim
subjektima u vlasnistvu Grada Opatije. Nadalje, duZnosnik isti¢e kako su Marina Gagpari¢iErnie
Gigante Deskovi¢ za vrijeme obnaSanja javne duZnosti zamjenika gradonagelnika Grada Opatije
takoder primili dodatne naknade uz primanje place za obnasanje javne duznosti.

Uz oditovanje, priloZena je preslika ¢lanka od 26. kolovoza 2017. g. objavljena na
internetskom portalu www.novilisthr i preslika misljenja prodelnika Upravnog odjela za
financije i drustvene djelatnosti Grada Opatije Danijela Jermana od 01. rujna 2017. g.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnik i njegovi
zamjenici duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je duznosnik Fernando Kirigin povodom
obnasanja duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada Opatije obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Uvidom u Konag&ne rezultate izbora za gradonagelnika Grada Opatije u mandatu 2017. g.
— 2021. g. utvrdeno je kako duZnosnik Fernando Kirigin nije izabran na duZnost zamjenika
gradonadelnika Grada Opatije za navedeno mandatno razdoblje, stoga je imenovani prestao
obnasati navedenu duznost 12. lipnja 2017. g. Medutim, duznosnik Fernando Kirigin izabran je
za ¢lana Gradskog vijeéa Grada Opatije, te je na konstituirajuéoj sjednici Gradskog vijec¢a Grada
Opatije odrZanoj 26. lipnja 2017. g. izabiran za predsjednika Komisije za izbor i imenovanja
Gradskog vije¢a Grada Opatije.
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Uvidom u registar duZnosnika kojeg ustrojava i vodi Povjerenstvo utvrdeno je kako je
duZnosnik Fernando Kirigin obna$ao duZnost zamjenika gradonacelnika Grada Opatije u
mandatu od 23. svibnja 2013. g. do 12. lipnja 2017. g

Uvidom u izvjes¢e o imovinskom stanju duznosnika Fernanda Kirigina, kojeg je
duZnosnik podnio Povjerenstvu povodom prestanka obnaSanja duZnosti zamjenika
gradonadelnika Grada Opatije u mandatu 2013. g.—2017. g., duznosnik je naveo kako je javnu
duZnost obnasao profesionalno, zasnivanjem radnog odnosa, uz primanje place.

Clankom 4. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da se plaéom duZnosnika u smislu ovog
Zakona smatra svaki nov¢ani primitak za obnaSanje javne duZnosti, osim naknade putnih i drugih
troSkova za obna$anje javne duZnosti.

Clankom 7. todkom d.) ZSSl-a, kao jedno od zabranjenih djelovanja duZnosnika,
propisano je da je duZnosnicima zabranjeno primiti dodatnu naknadu za poslove obnaSanja javnih
duZnosti.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duznosnika proizlaze iz
¢lanka 7. ZSSI-a po¢inju danom stupanja na duZnost i traju dvanaest mjeseci od dana prestanka
obna$anja duZnosti.

Uvidom u dopis Ministarstva uprave, Uprave za politicki sustav, drZzavnu upravu te
lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu od 10. lipnja 2015. g. proizlazi kako je navedeno
Ministarstvo putem nadleZnih ureda dr¥avne uprave u Zupanijama dostavilo uputu za postupanje,
kojim se ukazuje na obvezu uskladivanja op¢ih akata jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave sa predmetnom uputom najkasnije do 30. rujna 2015. g. U uputi se tumaci kako
duznosnici opéina, gradova i Zupanija ostvaruju pravo na placu i druga prava iz rada sukladno
Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, broj 33/01., 60/01.,
129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13., 137/15., 123/17.).

Medutim, obnaSanje duZnosti opéinskih nadelnika, gradonacdelnika, Zupana i njihovih
zamjenika nije isto §to i rad u sluZbeni¢kom odnosu niti se s istim moZe po bilo kojem osnovu
izjednaciti te se stoga isti¢e kako se prava iz kolektivnih ugovora za sluZbenike i namje3tenike
kao i prava i obveze propisana Zakonom o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj 86/08., 61/1 1., 4/18). u odnosu na pravo na
primitak naknade za neiskoristeni godi¥nji odmor, neplaéeni dopust, regres, jubilarnu nagradu,
otpremninu i druga prava, ne odnose na lokalne duZnosnike.

Na zahtjev Povjerenstva, u predmetu broj: P-260/16. koje je Povjerenstvo vodilo protiv
duZnosnika Ive Dujmica, gradonadelnika Grada Opatije, Grad Opatija dostavio je oéitovanje,
klasa: 711-01/17-01/2, ur. broj: 2156/01-04/01-17-3 od 21. ozujka 2017. g., u kojem se u odnosu
na duZnosnika Fernanda Kirigina navodi da je uz pladu za obnaSanje duZnosti zamjenika
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gradonadelnika primio u 2013. g. boZiénicu u iznosu od 1.100,00 kuna, regres za godisnji odmor
u iznosu od 1.000,00 kuna, dar za djecu od 600,00 kuna, a u 2014. g., boZi¢nicu u iznosu od
1.000,00 kuna, regres za godisnji odmor u iznosu od 1.500,00 kuna, dar za djecu u iznosu od
600,00 kuna, te u 2015. g. regres za godiSnji odmor u iznosu od 1.500,00 kuna.

Opisane primitke duznosnik Fernando Kirigin ostvario je na temelju Odluke o plaéi i
drugim pravima gradonadelnika i zamjenika gradonagelnika iz radnog odnosa (SluZbene novine
Primorsko-goranske Zupanije, broj 22/10.), koja je izmijenjena 14. srpnja 2015. g. na temelju
Upute za postupanje Ministarstva uprave, Uprave za politi¢ki sustav, drZzavnu upravu te lokalnu
i podruénu (regionalnu) samoupravu od 10. lipnja 2015. g., u kojoj je dan rok do 30. rujna 2017.
g. za uskladivanje opéeg akta prema dostavl] enoj Uputi.

Nadalje, neposrednim uvidom u Informaticki sustav Porezne uprave, koji je izvrSen na
temelju dodijeljenog ovlastenja, Povjerenstvo je utvrdilo kako je duznosnik Fernando Kirigin
tijekom obnaSanja javne duZnosti u navedenim razdobljima ostvarivao placu i pored place primao
je i dodatne naknade koje proizlaze iz obnasanja javne duZnosti, a nakon prestanka
profesionalnog obnasanja javne duznosti primio je naknadu place za vrijeme od 6 mjeseci od
prestanka obna$anja duZnosti.

Uvidom u Evidenciju o dohocima i primicima Informati¢kog sustava Porezne uprave
utvrdeno je kako je duZnosniku Fernandu Kiriginu uplaéeno od Grada Opatije 04. srpnja 2017.
g. iznos od 500,00 kuna pod brojem oznake primitka 4014, 27. srpnja 2017. g. iznos od 330,00
kuna pod brojem oznake primitka 4014, 02. kolovoza 2017. g. iznos od 500,00 kuna pod brojem
oznake primitka 4014, 11. rujna 2017. g. iznos od 165,00 kuna pod brojem oznake primitka 4014,
te 28. rujna 2017. g. iznos od 500,00 kuna pod brojem oznake primitka 4014. Broj¢ana oznaka
primitaka Porezne uprave 4014 oznacava primitke po osnovi djelovanja ¢lanova skupstina i
nadzornih odbora trgovackih drustava, UP, UV i ¢lanova povjerenstava i odbora.

Na zahtjev Povjerenstva, Grad Opatija, zastupan po pro&elnici Heleni Masari¢, dostavio
je otitovanje, klasa: 711-01/17-01/4, ur. broj: 2156/01-04/01-17-2 od 10. studenog 2017. g., u
kojem se navodi kako duZnosnik Fernando Kirigin nakon profesionalno pretanka obnasanja
duznosti zamjenika gradonadelnika Grada Opatije obavlja duZnost ¢lana predstavnickog tijela u
kojeg je izabra, te prima naknadu place za vrijeme od 6 mjeseci po prestanku profesionalnog
obnafanja javne dunosti na temelju ¢lanka 90.a stavka 4. Zakon o lokalnoj i podru¢noj
(regionalno) samoupravi, kao i naknadu za obavljanje duZnosti ¢lana predstavnickog tijela i¢lana
radnih tijela u koje je izabran, a koje se isplacuju prema Odluci o naknadi i drugim primanjima
vijeénika i ¢lanova radnih tijela. Uz oditovanje, dostavljena je potvrda o isplaenom primitku,
dohotku, uplaéenom doprinosu, porezu na dohodak i prirezu u 2017. g. za ¢lanstvo duznosnika
Fernanda Kirigina u predstavnic¢kom tijelu.

Uvidom u spomenutu potvrdu utvrdeno je kako je duZnosnik Fernando Kirigin od Grada
Opatije primio uplate 04. srpnja 2017. g. u iznosu od 500,00 kuna, 27. srpnja 2017. g. u iznosu
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od 330,00 kuna, 02. kolovoza 2017. g. u iznosu od 500,00 kuna, 11. rujna 2017. g. u iznosu od
165,00 kuna, 28. rujna 2017. g. u iznosu od 500,00 kuna, 30. listopada 2017. g. u iznosu od
665,00 kuna, te 07. studenog 2017. g. u iznosu od 495,00 kuna.

Slijedom iznesenog, utvrdeno je kako je duZnosnik nakon prestanka obna$anja duZnosti
u cijelom navedenom razdoblju nastavio primati naknadu place nakon prestanka obnasanja javne
duZnosti, koja se u smislu ¢lanka 4. stavka 1. ZSSI-a smatra placom duZnosnika, a primio je i
dvije uplate 30. listopada 2017. g. u iznosu od 665,00 kuna i 07. studenog 2017. g. u iznosu
495,00 kuna nakon dono3enja odluke o pokretanju postupka.

Clankom 90.a stavkom 1. i stavkom 2. Zakona o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine* broj 33/01., 60701., 129/05., 109707., 125/08., 36/09., 150/11.,
144/12., 19/13., 137/15., 123/17.) propisano je kako op¢inski nacelnik, gradonadelnik, Zupan i
njihovi zamjenici koji duZnost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja
duZnosti ostvaruju pravo na plaéu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duZnosti uradunava
im se u staZ osiguranja, dok osobe koje duZnost obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu za
rad. Clankom 90.a stavkom 3. Zakona propisano je da se mjerila za odredivanje place, odnosno
naknade za rad, kao i druga prava vezana za profesionalno obnasanje duznosti opéinskog
nacelnika, gradona¢elnika, odnosno Zupana i njihovih zamjenika odreduju posebnim zakonom,
odnosno Zakonom o plaéama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Navedenim
zakonima nije propisano kako duZnosnici koji obnaSaju duZnost gradonadelnika i njegova
zamjenika ostvaruju pravo na dodatne prihode.

lako ¢lanovi gradskih vijea nisu duZnosnici u smislu odredbi &lanka 3. ZSSI-a,
obavljanje duZnosti ¢lana predstavnitkog tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, u konkretnom sluéaju ¢lana Gradskog vije¢a Grada Opatije, nedvojbeno predstavlja
obavljanje druge javne duZnosti, stoga naknada koja nacelno pripada ¢lanovima predstavnickih
tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, za one duZnosnike koji istovremeno
ve¢ primaju placu ili naknadu po osnovi obavljanja neke javne duZnosti iz ¢lanka 3. ZSSI-a
predstavlja primanje dodatne naknade za poslove obnaSanja javnih duZnosti u smislu &lanka 7.
tocke d) ZSSI-a.

DuZnosnici koji nakon prestanka obnasanja duZnosti primaju naknadu plade i staZ
osiguranja ne mogu istovremeno primati i naknadu za obnaSanje druge javne duZnosti.

Povjerenstvo istie kako je &lankom 7. todkom d) ZSSlI-a, kao jedno od zabranjenih
djelovanja duZnosnika, propisano da duznosnici ne smiju primati dodatnu naknadu za poslove
obnaSanja javnih duZnosti. S obzirom da je prigodne nagrade duznosnik Fernando Kirigin primio
povodom obnaSanja duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada Opatije, Povjerenstvo tumadi
kako navedene naknade predstavljaju dodatne naknade za poslove obnaSanja javnih duZnosti,
stoga je duZnosnik Fernando Kirigin primanjem istih istovremeno uz primanje place za obnasanja
duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada Opatije u razdoblju od 2013. g. do 2015. g., kao i
primanja naknade place nakon prestanka obna$anja duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada
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Opatije 04. srpnja 2017. g., 27. srpnja 2017. g,, 02. kolovoza 2017. g., 11. rujna 2017. g. i 28.
rujna 2017. g. po¢inio povredu &lanka 7. tocke d) ZSSI-a.

Sukladno uputi za postupanje Ministarstva uprave od 10. lipnja 2015. g. primanje
navedenih naknada u suprotnosti je i s odredbama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, kao i Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
Povjerenstvo obrazlaZe kako na postojanje povrede &lanka 7. totke d) ZSSI-a ne utjece okolnost
$to je Ministarstvo uprave tek u uputi za postupanje od 10. lipnja 2015. g. dalo tumacenje po
kojem duZnosnicima koji duZnost obnaSaju u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ne pripada pravo na bilo kakve dodatke na plaéu, kao niti druga materijalna prava
koja ostvaruju sluZbenici i namjeStenici na temelju radnog odnosa, pa im tako ne pripada ni pravo
na regres, boZiénicu, niti dar u naravi. Naime, Povjerenstvo je u predmetnom postupku utvrdilo
povredu odredbi ZSSI-a, neovisno o tome predstavlja li postupanje duZnosnika uj edno i povredu
odredbi nekog drugog zakona. Tumadenje odredbi Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi i Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi od strane
Ministarstva uprave samo dodatno potvrduje tumacenje Povijerenstva o nedozvoljenosti primanja
navedenih naknada.

U odnosu na navode duznosnika Fernanda Kirigina kako su duZnosnici Marina Gasparié
i Ernie Gigante De¥kovi¢ za vrijeme obnaSanja javne dunosti zamjenika gradonacelnika Grada
Opatije takoder primali dodatne naknade, Povjerenstvo istie kako je uvidom u registar
duznosnika kojeg ustrojava i vodi Povjerenstvo utvrdeno kako je duZnosnica Marina GaSpari¢
obnagala duZnost zamjenika gradonagelnika Grada Opatije u mandatima 2009. g. — 2013. g. i
2013. g. — 2017. g., dok je duznosnik Ernie Gigante Detkovié obna$ao duZnost zamjenika
gradonadelnika Grada Opatije u mandatu 2009. g. — 2013. g. Kako su imenovani duZnosnici
prestali obnagati javnu duZnost prije vise od 12 mjeseci, a isti ne obnasaju bilo koju drugu duZnost
u smislu &lanka 3. ZSSI-a, protiv imenovanih nije svrsishodno pokretanje postupka i utvrdivanje
mogudée povrede odredbi ZSSI-a.

(lankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreci za povredu odredbi ZSSI-
a. UvaZavajuéi okolnost kako je u trenutku donoSenja ove Odluke proteklo vise od 12 mjeseci
od dana prestanka obnaSanja duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada Opatije, Povjerenstvo
smatra kako u konkretnom sludaju nije svrsishodno izricanje sankcije, iako su utvrdene povrede
ZSSI-a, s obzirom da izvrienje sankcije ne bi bilo moguce.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u izreci ovog
akta. —

PREDSJEDNICA POVIERENSTVA
. Natasa Novakgvié,dipl. iur.
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Uputa o pravnom lijeku: Protiv odluke Povjerenstva mozZe se pokrenuti upravni spor. Upravna
tuzba podnosi se nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke
Povjerenstva. Podno3enje tuZbe nema odgodni u¢inak.

Dostaviti:
1. DuZnosnik Fernardo Kirigin, osobna dostava
2. Podnositelj prijave
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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