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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-1192-P-211-17/18-06-17
Zagreb, 15. lipnja 2018.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tonice Bozi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Ilekovi¢ i Tatijane Vudeti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 39.
stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj 26/11., 12/12.,
126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povedom vlastitih saznanja moguéeg
sukoba interesa duZnosnika Franje Bukala, opéinskog nacelnika Opéine Orehovica, na
14. sjednici, odrZanoj15. lipnja 2018.g., donosi sljedeéu

IL

III.

ODLUKU

Pokreée se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika
Franje Bukala, opéinskog nadelnika Opéine Orehovica, zbog moguée povrede
nacela djelovanja propisanih ¢lankom 5. stavkom 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz
donoSenja odluka o isplati sredstava od strane Opéine Orehovica Lovackom
drustvu ,,Prepelica“ Mala Subetica, u kojem obavlja funkciju predsjednika
udruge, u 2014.g. u iznosu od 2.000,00 kn i u 2015.g. u iznosu od 1.500,00 kn te
donoSenja Odluke o programima i projektima kojima su odobrena financijska
sredstva za 2017.g. od 9. oZujka 2017.g. i potpisivanja Ugovora o izravnoj
dodjeli financijskih sredstava 27. oZujka 2017.g. kojima je Op¢ina Orehovica
istoj udruzi dodijelila sredstva u iznosu od 6.000,00 kn za namjenu izrade
nadstresSnice, ¢ime je mogao narusiti vlastitu vjerodostojnost i nepristranost.
Protiv duZnosnika Franje Bukala op¢inskog nadelnika Opéine Orehovica,
postupak se neée pokrenuti u dijelu koji se odnosi na zapo§ljavanje njegove
kéeri u Opéini Orehovica, jer iz prikupljenih podataka proizlazi da navedena
¢lanica obitelji duZnosnika nije stupila u radni odnos u Opéini, slijedom ega
ne proizlazi mogucéa povreda odredbi ZSSI-a.

Poziva se duZnosnik Franjo Bukal da u roku od 15 dana od dana primitka ove
odluke dostavi Povjerenstvu ofitovanje na razloge pokretanja ovog postupka
iz tocke I. izreke te na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: +

385/1/5559 407
sa.hr , e-mail: . OIB 60383416394



ObrazloZenje

U Povjerenstvu je dana 26. travnja 2017.g. zaprimljena anonimna prijava moguéeg
sukoba interesa protiv duZznosnika Franje Bukala, opéinskog nacelnika Opéine Orehovica, pod
brojem 711-U-1532-P-211/17-01-3 povodom kojeg se vodi predmet pod brojem: P-2111/17.

U prijavi se u bitnome navodi da je duZnosnik utjecao na zasnivanje radnog odnosa
svoje kéeri na radno mjesto ¢istacice u Opéini Orehovica u 2015.g. i 2016.g. koja je inade
zaposlena u privatnom duéanu te da je svojom odlukom omoguéio udruzi Lovatko drustvo
»Prepelica” Mala Subotica, u kojoj obavlja funkciju predsjednika, stjecanje sredstava Opéine
Orehovica u iznosu od 6.000,00 kn.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moze pokrenuti postupak
iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u slu€ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa duZnosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Stavkom 4.
propisano je da se podnositelju prijave jam¢i zaStita anonimnosti.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici,
opdinski nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i
duZnosnik Franjo Bukal povodom obna$anja duznosti opéinskog nadelnika Opéine Orehovica
obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Povjerenstvo je radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz podnesene
anonimne prijave u svrhu stjecanja vlastitih saznanja te dono$enja odluke o tome postoje li
okolnosti koje ukazuju na moguéu povredu odredbi ZSSI-a, izvr$ilo uvid u javno dostupne
registre te prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju.

Uvidom u Registar udruga pri Ministarstvu uprave utvrdeno je da je pod registarskim
brojem 20000194 upisana udruga Lova¢ko drustvo ,,Prepelica“ Mala Subotica, Cakovetka 73,
Palovec te da funkciju predsjednika obavlja Franjo Bukal. Usporedbom podataka o OIB-u iz
podnesenog izvje$éa o imovinskom stanju i podataka o OIB-u iz navedenog Registra udruga
utvrdeno je da duZnosnik Franjo Bukal obavlja funkciju predsjednika iste udruge u mandatu od
8. svibnja 2016.g. do 8. svibnja 2020.g.

Na zahtjev Povjerenstva, Op¢ina Orehovica se dopisom, klasa: 008-02/17-01/03,
urbroj: 2109/22-02-17 od 10. svibnja 2017.g. i dopisom, klasa: 008-02/17-01/03, urbroj:
2109/22-02-17-04 od 25. listopada 2017.g. oditovala da duznosnikova kéi nije u Opéini
Orehovica zasnovala radni odnos niti je s njom po provedenom natje¢aju sklopljen ugovor o
radu. U odnosu na navode koji se odnose na dodjelu financijskih sredstava udruzi Lovacko
drustvo ,,Prepelica“ Mala Subotica, navodi se da je na 19. sjednici Opéinskog vijeéa Opéine
Orehovica od 1. prosinca 2017.g. donesen Plan proratuna Opdéine Orehovica za 2017.g. te
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Program financiranja javnih potreba u kulturi i Sportu kojima je predvideno sufinanciranje
projekata i programa udruga od interesa za Op¢inu Orehovica u ukupnom iznosu od 49.685,00
kn. Navodi se da je na istoj sjednici na temelju ¢lanka 32. stavaka 1., 3. i 4. Zakona o udrugama
(,Narodne novine™ broj 74/14.) te ¢lanka 3. stavka 2. Uredbe o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge
(,,Narodne novine*“ broj 26/15.) Opéinsko vije¢a Opéine Orehovica donijelo Odluku o
kriterijima za dodjelu financijskih sredstava programima i projektima od interesa za Opcéinu
Orehovica. Opcina Orehovica potom je raspisala javni poziv korisnicima proracuna Op¢ine
Orehovica za dostavu prijava za financiranje potpore projektima i programima u 2017.g., a
ukupno planirana vrijednost iznosi 49.685,00 kn. Najmanji iznos koji se mogao prijaviti i
ugovoriti po pojedinaénom projektu bio je 1.000,00 kn, najveéi iznos bio je 12.000,00 kn, a na
navedeni Javni poziv pristiglo je 11 programa/projekata 11 udruga civilnog drustva, medu
kojima je bila i prijava Lovackog drustva ,,Prepelica” Mala Subotica.

Nakon prikupljenih prijava povjerenstvo od tri ¢lana sastavilo je zapisnik o pregledu i
ocjeni prijava kojim je izvr¥en pregled, ocjena i rangiranje prijava. Napominje se da je opéinski
nadelnik na temelju tog zapisnika dana 9. ozujka 2017.g. donio odluku o programima i
projektima kojima su odobrena financijska sredstva ¢ime je rasporedio planiranih 49.685,00 kn
prema rangiranim prijavama te je ista odluka objavljena na intemetskim stranicama Opdine
Orehovica. Medu odobrenim programima u iznosu od 6.000,00 kn bio je 1 program ,,Izrada
nadstre$nice za drva i alat, bojanje zidova, te uredenje fasade na lovackom domu“ koju je
prijavilo Lovacko druitvo ,,Prepelica Mala Subotica te je dana 27. oZujka 2017.g. s navedenim
Lovackim dru$tvom sklopljen Ugovor o sufinanciranju, a dana 6. travnja 2016.g. isplacen je
navedeni iznos. Takoder se navodi da je Lovackom drustvu ,,Prepelica“ Mala Subotica isplacen
iznos od 1.000,00 kn i dana 24. rujna 2014.g. kao i dana 30. prosinca 2014.g. te je dana 30.
rujna 2015.g. isplacen iznos od 1.500,00 kn, kada je predmetnoj udruzi iznos isplacen posljednji
puta na temelju dostavljenih planova rada. Lovacko drustvo je za sve navedene isplate Opdini
Orehovica uredno je dostavljalo izvje§¢a o tro$enju sredstava.

Iz ocitovanju priloZene Kartice konta Glavne knjige Opc¢ine Orehovica proizlazi je da
je Lovackom drustvu ,,Prepelica® Mala Subotica u 2014.g. isplaé¢en ukupan iznos od 2.000,00
kn, u 2015.g. ukupan iznos od 1.500,00 kn te u 2017.g. ukupan iznos od 6.000,00 kn.

Ocitovanju prileZi i dokumentacija Lovackog drustva ,,Prepelica® Mala Subotica iz
2013.g. upucena Op¢ini Orehovica od strane korisnika Proracuna Op¢ine Orehovica zajedno s
planom rada istog Lovackog drustva za 2014.g., iz Bruto bilance Lovackog drustva za 2014.g.,
proizlazi kako je udruga s naslova prihodi od donacija iz prora¢una u 2014.g. primila iznos od
4.000,00 kn, $to proizlazi i iz dokumenta Promet analitickih kartica konta za 2014.g. i Izvjestaja
o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za 2014.g. U Izvje$cu o utroSenim sredstvima
koje je podneseno Opcini Orehovica proizlazi da je navedeno Lovacko drustvo u 2015.g. iz
Proracuna Opéine primilo iznos do 1.500,00 kn.
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Povjerenstvo je izvrsilo uvid i u priloZenu Odluku o kriterijima za dodjelu financijskih
sredstava programima i projektima od interesa za Opéinu Orehovica kojom su utvrdeni uvjeti
koje moraju ispunjavati udruge koje se putem javnog poziva ili natjedaja prijavljuju za
ostvarivanje prava na potporu Opéine Orehovica.

Prema ¢lanku 2. navedene Odluke Opéina Orehovica u svom Proradunu osigurava
sredstva za sufinanciranje programa i projekata udruga koje obavljaju djelatnost od interesa za
Op¢inu Orehovica. Clankom 3. navedene Odluke propisani su uvjeti koje moraju ispunjavati
udruge, a prema kojima udruga mora imati registrirano podruéje djelatnosti i djelovanja u
Op¢ini Orehovica, ostvarivati programe ili projekte kojima se zadovoljavaju javne potrebe i
interesi Opéine Orehovica, ispunjavati sve obveze propisane Zakonom o udrugama, ostvarivati
humanitarne programe od interesa za Op¢inu Orehovica, odnosno programe ili projekte koji
doprinose razvitku i opéem napretku Opcine Orehovica, njegovoj pozitivnoj promociji,
pozitivnoj medijskoj vidljivosti, te povecanju njezinog poloZaja i ugleda, imati registriranu
djelatnost za koju se projektom ili programom javljaju za sufinanciranje putem javnog poziva
ili natjeCaja, da su u slu¢aju ve¢ dobivenih financijskih sredstava iz Proraduna Opéine
Orehovica opravdale njihovo tro§enje te da imaju podmirene sve obveze prema DrZavnom
prora¢unu, te Proratunu Op¢ine Orehovica i Medimurske Zupanije.

Prema ¢lanku 4. Odluke sredstva iz Proradunu Opéine Orehovica ne mogu se koristiti
za financiranje materijalnih prava ¢lanova udruga, dok se prema &lanku 8. javni poziv ili
natjeaj obvezno objavljuje na internetskim stranicama Opéine te po potrebi u lokalnim
sredstvima javnog priopéavanja te opéinski nadelnik imenuje posebno struéno povjerenstvo
koje pregledava, ocjenjuje i predlaZze programe i projekte za sufinanciranje iz opéinskog
proraduna. Clankom 10. Odluke propisano je da nadzor nad namjenskim koriStenjem sredstava
obavlja Jedinstveni upravni odjel Opé¢ine Orehovica.

U Javnom pozivu korisnicima Proraduna Opéine Orehovica za dostavu prijava za
financijske potpore projektima i programima za 2017.g. od 23. sijeénja 2017.g. navodi se da je
predmet Javnog poziva prikupljanje pisanih prijedloga programa i projekata svih korisnika
ProraCuna Op¢ine Orehovica iz podrudja drustvenih djelatnosti za financiranje iz Prorauna
Op¢ine Orehovica s ukupno planiranim sredstvima u visini od 49.685,00 kn, najmanjim
ugovorenim iznosom po projektu od 1.000,00 kn te najviie ugovorenim iznosom po projektu
od 12.000,00 kn, medu kojima se pod korisnicima Proraduna navode i sportski klubovi u
udruZenja. Rok za podno3enje prijava bio je 30 dana od dana objave 23. sije¢nja 2017.g. i
zakljuéno s 23. veljade 2017.g.

Udruga Lovacko drustvo ,,Prepelica” Mala Subotica podnijela je Opéini Orehovica
popunjeni obrazac prijave za projekt ,Jzrada nadstre$nice za drva i alat, bojanje zidova, te
uredenje fasade na lovackom domu“ koju je potpisao Franjo Bukal kao predsjednik udruge i
voditelj projekta. PotraZivani iznos za navedene troskove prema prijavi iznosio je 7.000,00 kn.

Iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda od 8. oZujka 2017.g. koji je sastavilo posebno
imenovano stru¢no povjerenstvo od tri ¢lana, a medu kojima nije bio duZnosnik Franjo Bukal,
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proizlazi da je zaprimljeno 11 pravodobnih prijava, pri ¢emu je prijava Lovackog drustva
»Prepelica® Mala Subotica rangirana kao 4. prijava prema kvaliteti i iznosu traZenih sredstava
te je strutno povjerenstvo predloZilo opéinskom nacelniku donoSenje odluke o odobrenim
programima 1 projektima prema rangiranim prijavama. Zapisnikom povjerenstvo nije navelo
iznos sredstava koji se predlaZe odobriti, ve¢ se poziva na ukupna sredstva za program te na
iznos traZenih sredstava.

DuZnosnik Franjo Bukal kao opéinski nacelnik donio je dana 9. oZujka 2017.g. Odluku
o programima i projektima kojima su odobrena financijska sredstva za 2017.g. kojom se
Lova¢kom drustvu ,,Prepelica® Mala Subotica odobrava iznos od 6.000,00 kn za navedenu
namjenu izrade nadstre$nice.

Dana 27. ozujka 2017.g. sklopljen je izmedu Opcéine Orehovica, kao davatelja,
zastupane po duZnosniku Franji Bukalu, opéinskom naéelniku te Lovackog drustva ,,Prepelica“
Mala Subotica, kao korisnika, zastupane po predsjedniku udruge Franji Bukalu, Ugovor o
izravnoj dodjeli financijskih sredstava udrugama/organizacijama civilnog drustva za programe
1 projekte od interesa za Op¢inu Orehovica u 2017.g. kojim se davatelj obvezuje financirati
aktivnost izrade nadstreSnice u iznosu od 6.000,00 kn, s time da se 50% sredstava isplacuje na
racun korisnika najkasnije do 30. lipnja 2017.g., a drugi dio na njegov raun najkasnije do 31.
prosinca 2017.g. Korisnik se Ugovorom obvezao Opéini Orehovica dostaviti Izvje$ée o
provedenoj aktivnosti koje treba sadrzavati opisno izvje$ée i financijsko izvjesce.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obna$anju javnih duznosti
moraju postupati ¢asno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
¢lanka propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju javnih
duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali
ili izabrali.

Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su povezane osobe u smislu tog Zakona
Clanovi obitelji duZnosnika iz ¢lanka 4. stavka 2. ZSSI-a te ostale osobe koje se prema drugim
osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s duZznosnikom.

Iz prikupljene dokumentacije proizlazi da je Opéina Orehovica odobrila dvije
pojedinacne isplate u 2014.g. 1 2015.g. udruzi Lovacko drustvo ,,Prepelica“ Mala Subotica kao
1 financijska sredstva istoj udruzi u 2017.g. nakon objavljenog javnog poziva i po zaprimanju
prijava, u kojoj funkciju predsjednika obavlja Franjo Bukal koji ujedno obna%a duZnost
opéinskog nacelnika Opéine Orehovica. Sam po sebi nastanak navedenog poslovnog odnosa pa
niti pod opisanim okolnostima ne upuéuje na povredu odredbi ZSSI-a

U postupku koji je prethodio dodjeli nov€anih sredstava pregled i ocjenu prijava obavilo
je stru¢no povjerenstvo imenovano od opéinskog nacelnika, potom je duznosnik donio odluku
o visini sredstava koja ¢e se dodijeliti svim udrugama koje ispunjavaju uvijete pa tako i
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navedenoj udruzi ¢iji je predsjednik u iznosu od 6.000,00 kn te je u zastupanju Opéine potpisao
i ugovor o dodjeli sredstava s istom udrugom koji je takoder potpisao u zastupanju udruge kao
korisnika financijskih sredstava.

Povodom obavljanja funkcije predsjednika udruge udruzi Lovagko drustvo ,,Prepelica“
Mala Subotica, opravdano se moZe smatrati da je navedena udruga s duznosnikom Franjom
Bukalom interesno povezna pravna osoba. Prilikom donosenja Odluke kojom se odobravaju
sredstva od tijela vlasti u kojem obnaSa duznost &elnika tijela udruzi &iji je duZnosnik
predsjednik i ¢lan u javnosti se moZe stvoriti vanjski dojam pristranosti i nevjerodostojnosti u
obnaanju javne duZnosti prilikom donoSenja takve Odluke, bez obzira $to u konkretnoj situaciji
duZnosnik nije donosio vlastitu diskrecijsku odluku, ve¢ Odluku koja proizlazi iz provedenog
propisanog postupka u Javnom pozivu te sukladno rangiranju prijava od strane posebnog
Povjerenstva, a &ije je ¢lanove duznosnik imenovao.

Povodom donoSenja odluke o isplati sredstava Lovackom drudtvu ,,Prepelica Mala
Subotica u 2014.g. u iznosu od 2.000,00 kn i u 2015.g. iznosa od 1.500,00 kn te donoSenja
Odluke o programima i projektima kojima su odobrena financijska sredstva za 2017.g. od 9.
oZujka 2017.g. kojom se Lovackom drustvu ,,Prepelica® Mala Subotica, gdje obavlja funkciju
predsjednika udruge, odobrava iznos od 6.000,00 kn za namjenu izrade nadstresnice i sklapanja
Ugovora o izravnoj dodjeli sredstava s navedenom udrugom dana 27. oZujka 2017.g, proizlazi
da je u postupanju duznosnika doslo do mogudée povrede ¢lanka 5. stavaka 1. ZSSI-a odnosno
do mogudeg narusavanja vlastite vjerodostojnosti i nepristranosti.

Obzirom na ofitovanje Opéine Orehovica nije utvrdeno da bi duZnosnikova kéi
zasnovala radni odnos u Op¢ini Orehovica, stoga Povjerenstvo u tom pogledu ocjenjuje navode
prijave neosnovanim i nevjerodostojnim te se u tom dijelu postupak protiv duznosnika neée
pokrenuti.

Povjerenstvo ¢e od Opéine Orehovica zatraZiti o¢itovanje zasto su dodijeljena novéana
sredstva navedenoj udruzi, iako ista ima sjediste na podruéju druge jedince lokalne samouprave,
Opcina Mala Subotica te cjelokupnu dokumentaciju koja se odnosi na pojedinaénu dodjelu
sredstava istoj udruzi u 2014.g. 1 2015.g.

Sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, poziva se duZnosnik Franjo Bukal da u roku od
15 dana od dana primitka ove odluke dostavi Povjerenstvu pisano oéitovanje u odnosu na
razloge pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz ovog obrazloZenja.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao 3to je navedeno u izreci
ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Nj'?é_g Novakowi¢, dipl. iur.
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Dostaviti:

1. DuZnosnik Franjo Bukal, elektronitka dostava

2. Objava na internetskim stranica Povjerenstva
3. Pismohrana

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 3, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407

www.sukobinteresa.hr , e-mail: infolasukobinteresa.hr, OIB 60383416394






