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Broj: 711-1-98-P-189-17/18-05-17
Zagreb, 11. sije¢nja 2018.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjetavanju sukoba interesa (,,Narodne novine® broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom vlastitih saznanja o
moguc¢em sukobu interesa duZmosnika Mladena KeSera, opéinskog nadelnika Opéine
Kalnik, na 205. sjednici, odrzanoj 11. sije¢nja 2018.g., donosi sljedeéu

ODLUKU

L Pokrece se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv Mladena KeSera,
op¢inskog nacelnika Opéine Kalnik, zbog moguée povrede ¢lanka 7. stavka 1.
podstavka c) ZSSI-a, koja proizlazi iz donoSenja odluke o nastanku poslovnih
odnosa i sklapanja Ugovora o koriStenju prostorija velike dvorane u Domu
hrvatskih branitelja od 28. travnja 2016.g. te Ugovora o koriStenju prostorija
velike dvorane u Domu hrvatskih branitelja od 1. rujna 2016.g. s trgovackim
drustvom Kalni¢anka proizvodi d.o.o. kao i Ugovora o najmu vozila od 30.
rujna 2013.g., Ugovora o izradi drvenog stropa u kapeli Sv. Andrije u
KameSnici od 31. listopada 2014.g. i Ugovora o ustupanju potraZivanja
(Ugovor o cesiji) Zupni dvor od 19. rujna 2016.g. s trgovackim drustvom
Velkom d.o.0., u kojima duZznosnik ima viSe od 0,5% udjela u vlasniStvu
(temeljnom kapitalu).

II. Pokreée se postupak radi utvrdivanja predstavlja li nastanak poslovnih
odnosa iz tocke I. izreke moguéu povredu ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a.

III.  Poziva se duZnosnik Mladen KeSer da u roku od 15 dana od dana primitka
ove odluke dostavi Povjerenstvu ocitovanje na razloge pokretanja ovog
postupka te na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

Obrazlozenje

Povodom anonimne prijave moguéeg sukoba interesa podnesene 10. travnja 2017.g
protiv duZnosnika Mladena KeSera, opéinskog naéelnika Opéine Kalnik zaprimljene pod
brojem: 711-U-1362P-189/17-01-3 otvoren predmet P-189/17. U prijavi se u bitnome navodi
da je Op¢ina Kalnik potpisivala ugovore o prijeboju i cesiji s trgovackim drustvima Velkom
d.o.0. i Kalni¢anka proizvodi d.o.o. u kojima udio u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) ima
duznosnik Mladen Keser te da je navedene ugovore u ime Opéine Kalnik potpisao duZnosnik.
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U prijavi se ukazuje na podatke navedene u Registru ugovora o bagatelnoj nabavi za
2017.g. pod rednim brojem 17. te u Tablici sklopljenih ugovora iz 2016.g., objavljene na
internetskim stranicama Opéine Kalnik.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je Mladen KeSer
povodom obnaSanja duZnosti opéinskog nadelnika Opéine Gornji Kalnik, obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo
moZze pokrenuti postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom
vjerodostojne, osnovane i neanonimne prijave ili u slutajevima kada raspolaZe saznanjima o
moguéem sukobu interesa duZnosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka protiv
duznosnika Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

Povjerenstvo je radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz podnesene
anonimne prijave u svrhu stjecanja vlastitih saznanja te donoSenja odluke o tome postoje li
okolnosti koje ukazuju na mogucu povredu odredbi ZSSI-a, izvrsilo uvid u javno dostupne
registre te prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju.

Uvidom u podatke objavljene na internetskoj stranici Op¢ine Kalnik, utvrdeno je da se
pod rednim brojem 12 Tablice sklopljenih ugovora za 2016.g. navodi Ugovor o koritenju
prostorija velike dvorane u Domu hrvatskih branitelja sklopljen s trgovackim druStvom
Kalni¢anka proizvodi d.o.o. 28. travnja 2016.g.., vrijednosti ugovora 600,00 kn s PDV-om,
pod rednim brojem 66 navodi se Ugovor o koriStenju prostorija velike dvorane u Domu
hrvatskih branitelja sklopljen s trgovackim dru$tvom Kalni¢anka proizvodi d.o.o. 1. rujna
2016.g., vrijednosti ugovora 600,00 kn s PDV-om, pod rednim brojem 98 navodi se Ugovor
o ustupanju potraZivanja (Ugovor o cesiji) Zupni dvor sklopljen s trgovackim drustvom
Velkom d.o.0. 19. rujna 2016.g., vrijednosti ugovora 4.000,00 kn s PDV-o, prema kojem je
trgovatko drustvo Velkom d.0.0. ustupitelj potraZivanja, Opdéina Kalnik primatelj
potraZivanja te Poljoprivredni obrt Cerovecki duZnik u prenesenom potraZivanju.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Varazdinu, utvrdeno je da je
pod mati¢nim brojem subjekta 010023210 upisano trgovacko drustvo Kalni¢anka proizvodi
d.o.0., ¢iji je jedan od dva osnivada/imatelja udjela duZnosnik Mladen KeSer. Nadalje, uvidom
u podatke sudskog registra Trgovatkog suda u VaraZzdinu, utvrdeno je da je pod mati¢nim
brojem subjekta 010060528 upisano trgovacko drustvo Velkom d.o.o0., €iji je jedan od dva
osnivada/imatelja udjela duznosnik Mladen KeSer. Za oba navedena trgovacka druStva
uvidom u povijesni izvadak utvrdeno je da je duZnosnik bio upisan kao imatelj udjela u
kontinuitetu od 2010.g. Duznosnik je u izvje$¢ima o imovinskom stanju koje je podnosio
Povjerenstvu navodio da ima 75% udjela u trgovackom drustvu Velkom d.o.o. te 60% u
trgovackom drustvu Kalnianka proizvodi d.o.o.
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Na zahtjev Povjerenstva, Op¢ina Kalnik dostavila je o&itovanje klasa: 326-01/17-
01/01, ur.broj: 2137/23-17-3 od 20. listopada 2017.g., u kojem se navodi da je Opéina Kalnik
u razdoblju od 2013.g. do danas sklopila s trgovackim drustvom Kalnianka proizvodi d.o.o.
Sporazum o raskidu Ugovora o zakupu poslovnog prostora 15. lipnja 2013.g., Ugovor o
koriStenju prostorija velike dvorane u Domu hrvatskih branitelja 28. travnja 2016.g. te
Ugovor o koriStenju prostorija velike dvorane u Domu hrvatskih branitelja 1. rujna
2016.g.

U ocitovanju se nadalje navodi da je Opéina Kalnik s trgovackim drustvom Velkom
d.0.0. u navedenom razdoblju sklopila Ugovor o najmu vozila 30. rujna 2013.g. te Ugovor o
izradi drvenog stropa u kapeli Sv. Andrije u Kamesnici 31. listopada 2014.g. Za Ugovor o
izradi drvenog stropa u kapeli Sv. Andrije u Kame3nici navodi se da je sklopljen u postupku
nabave bagatelne vrijednosti sukladno Pravilniku o provedbi postupka nabave roba, radova i
usluga bagatelne vrijednosti u Opéini Kalnik od 24. sijenja 2014.g. U o¢itovanju se istice da
je o nastanku navedenih poslovnih odluke donosio duZnosnik Mladen Keser sukladno svojim
zakonskim ovlastima.

Uz ocitovanje Opdine Kalnik priloZen je Sporazum o raskidu Ugovora o zakupu
poslovnog prostora sklopljen izmedu Opéine Kalnik, kao zakupodavca, zastupane po
duZnosniku Mladenu KeSeru i trgovatkog drustva Kalni¢anka proizvodi d.o.0., kao
zakupnika, zastupanog po direktorici Martini Vidmanié¢, od 15. lipnja 2013.g. kojim se
raskida Ugovor o zakupu poslovnog prostora sklopljen izmedu navedenih ugovorih strana
16. svibnja 2011.g. u cilju sprjecavanja sukoba interesa sukladno odredbama ZSSI-a, a koji je
raskinut povodom dopisa op¢inskog nadelnika Op¢ine Kalnik duZznosnika Mladena Kesera od
3. lipnja 2013.g. kojim zakupnika obavje$tava da ima vise od 0,5% udjela u vlasnistvu
(temeljnom kapitalu) trgovackog drustva Kalni¢anka proizvodi d.o.0. DuZnosnik je odlukom
od 15. lipnja 2013.g. osnovao i posebno povjerenstvo za primopredaju poslovnog prostora
prema Sporazum o raskidu Ugovora. Ugovor o zakupu sklopljen u 2011.g. u ime Opéine
Kalnik kao zakupodavca potpisao je opcinski nadelnik u mandatu 2009.g. — 2013.g.
duZnosnik BoZidar Kovacic.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije utvrdeno je da je Opéina Kalnik, kao
najmoprimac, zastupana po duZnosniku Mladenu Kegeru, sklopila 30. rujna 2013.g. s
trgovackim drustvom Velkom d.o.0., zastupanim po direktoru Branku Ke¥eru, kao
najmodavcem, Ugovor o najmu vozila s predmetom ugovora najam teretnog automobila
marke FIAT, u vlasnidtvu najmoprimca te cijenom najma od 0,00 kn, s time da je
najmoprimac sklapanjem ugovora preuzeo obvezu vodenja raduna o tehnickoj ispravnosti
vozila te redovnog odrZavanja vozila. Ugovor je sklopljen na neodredeno razdoblje, ali uz
mogucnost raskida bilo koje ugovorne strane bez navodenja razloga, uz obvezu najmoprimca
da vozilo preda u tehnicki ispravnom stanju.
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Nadalje, Op¢ina Kalnik, kao naruditelj, zastupana po duZnosniku Mladenu KeSeru,
sklopila je 31. listopada 2014.g. s trgovac¢kim drustvom Velkom d.o.o., kao izvoditelju,
zastupanim po Vladi Soku, Ugovor o izradi drvenog stropa u kapeli Sv. Andrije u
Kamesnici, s predmetom ugovora usluga izrade drvenog stropa u kapeli Sv. Andrije u
Kamesgnici, prema ponudi izvoditelja od 23. listopada 2014.g. i prihva¢enom troskovniku sa
sveukupnom cijenom od 40.706,25 s PDV-om odnosno 32.565,00 bez PDV-a. Prema ¢lanku
4. Ugovora izvoditelj se obvezao odmah po potpisu ugovora zapodeti s izvrSenjem usluge te
izvrSiti uslugu u roku od 20 dana, a prema ¢lanku 5. Ugovora bilo je ugovoreno da ée se
pla¢anje izvr§iti temeljem okoncane situacije za izvedene radove uz ovjeru Ministarstva
kulture, Konzervatorskog odjela u Bjelovaru, prijenosom sredstava Ministarstva kulture bez
odlaganja na ra¢un izvoditelja. Uz Ugovor je priloZen ponudbeni list za navedeni iznos od 23.
listopada 2014.g. te troskovnik za izradu izvoditelja od 22. listopada 2014.g. po pozivu
Op¢ine Kalnik navedenom trgovackom dru$tvu za dostavu ponude od 29. rujna 2014.g. kojeg
je potpisao duznosnik Mladen KeSer. DuZnosnik je 28. listopada 2014.g. donio Odluku o
izravnom ugovaranju izrade drvenog stropa u kapeli Sv. Andrije u Kamesnici s navedenim
poslovnim subjektom, a u zapisniku o primopredaji i obradunu radova od 13. veljace 2014.g.,
kojeg je u ime naruditelja Opéine Kalnik potpisao duznosnik Mladen KeSer, navodi se da su
radovi zapoceli i izvr$eni u dogovorenom roku.

Opcina Kalnik, kao zakupodavac, zastupana po duZznosniku Mladenu Keseru, sklopila
je s trgovackim drustvom Kalni¢anka proizvodi d.o.o., kao zakupoprimcu, zastupanom po
direktorici Martini Vidmanié, Ugover o koriStenju prostorija velike dvorane u Domu
hrvatskih branitelja 28. travnja 2016.g., kojim je sukladno Odluci o utvrdivanju cijene
najamnine za prostor sale u Domu hrvatskih branitelja, zakupoprimac dao zakupodavcu
navedenu dvoranu sa koriStenjem predprostorija i sanitarija te kuhinju za dan 7. svibnja
2016.g. na ukupno tri sata s iznosom naknade 600,00 kn odnosno 200,00 kn po satu koristenja
prostora i pravo kori§tenja cjelokupne rasvjete i utrofak vode te obvezom uplate istog iznosa
najkasnije do ugovorenog dana koriStenja na radun zakupodavca. Ugovor je sklopljen
povodom pisanog trazenja navedenog trgovackog drustva upuéenom Opéini Kalnik 15.
travnja 2016.g. kojim se traZi rezervacija prostora za 7. svibnja 2016.g. od 15 do 18 sati.

Opéina Kalnik, kao zakupodavac, zastupana po duZznosniku Mladenu Keseru, sklopila
je s trgovackim drustvom Kalni¢anka proizvodi d.o.0., kao zakupoprimcu, zastupanom po
direktorici Martini Vidmani¢, Ugover o koriStenju prostorija velike dvorane u Domu
hrvatskih branitelja 1. rujna 2016.g., kojim je sukladno Odluci o utvrdivanju cijene
najamnine za prostor sale u Domu hrvatskih branitelja, zakupoprimac dao zakupodavcu
navedenu dvoranu sa kori§tenjem predprostorija i sanitarija te kuhinju za dan 7. rujna 2016.g.
na ukupno tri sata s iznosom naknade 600,00 kn odnosno 200,00 kn po satu koriStenja
prostora s pravom koriStenja cjelokupne rasvjete i utroSak vode te obvezom uplate istog
iznosa najkasnije do ugovorenog dana koristenja na ra¢un zakupodavca. Ugovor je sklopljen
povodom pisanog traZenja navedenog trgovackog drustva upucen Opéini Kalnik dana 31.
kolovoza 2016.g. kojim se trazi rezervacija prostora za 1. rujna 2016.g. od 14 do 17 sati.
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U Tablici sklopljenih ugovora za 2016.g. navodi se pod rednim brojem 98 Ugovor o
ustupanju potrazivanja (Ugovor o cesiji) Zupni dvor sklopljen s trgovadkim drustvom Velkom
d.o.0. 19. rujna 2016.g., vrijednosti ugovora 4.000,00 kn s PDV-o, prema kojem je trgovacko
drustvo Velkom d.o.o. ustupitelj potrazivanja od Opéina Kalnik, ali u o&itovanju Opéine
Kalnik nema podataka o navedenom poslovnom odnosu.

Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se poslovni odnos u smislu ZSSI-a
odnosi na ugovore o javnoj nabavi, drzavne potpore i druge oblike stjecanja sredstava od
tijela javne vlasti, na koncesije i ugovore javno-privatnog partnerstva, osim drzavnih potpora
u slu¢aju elementarnih nepogoda.

Clankom 7. totkom c) ZSSI-a kao jedno od zabranjenih djelovanja duZnosnika,
duZnosnicima je zabranjeno zlouporabiti posebna prava du’nosnika koja proizlaze ili su
potrebna za obavljanje duZnosti.

Clankom 17. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da poslovni subjekt u kojem duznosnik
ima 0,5% ili viSe udjela u vlasni$tvu (kapitalu trgovackog drustva) ne moZe stupiti u poslovni
odnos s tijelom javne vlasti u kojem duznosnik obnasa duZnost niti smije biti &lan zajednice
ponuditelja ili podisporucitelj u tom poslovnom odnosu. Stavkom 3. je propisano da je
duZnosnik duZan u roku od 30 dana od stupanja na duZnost izvijestiti Povjerenstvo o nazivu,
osobnom identifikacijskom broju i sjedi$tu poslovnog subjekta iz stavka 1. toga &lanka.
DuZnosnik je duzan redovito izvjestavati Povjerenstvo o svim nastalim promjenama podataka
o poslovnim subjektima u odnosu na koje ne smiju stupati u poslovni odnos sukladno stavku
tog ¢lanka u roku od 30 dana od nastale promjene.

Clankom 17. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su pravni poslovi, odnosno pravni akti
koji su sklopljeni, odnosno doneseni protivno odredbama toga ¢lanka nistetni. Povjerenstvo
¢e bez odgadanja dostaviti predmet nadleZznom drZavnom odvjetnistvu na daljnje postupanje
radi utvrdenja nistetnosti pravnog posla, odnosno pravnog akta.

Iz ocitovanja Op¢ine Kalnik i prikupljenih podataka dokumentacije Povjerenstvo je
steklo saznanja iz kojih proizlazi da je za vrijeme obnaSanja duZnosti opéinskog nacelnika
Op¢ine Kalnik iz razloga uskladenja s odredbama ZSSI-a sklopljen Sporazum o raskidu
Ugovora o zakupu poslovnog prostora izmedu Opdéine Kalnik, trgovatkog drustva
Kalni¢anka proizvodi d.o.o., a koji je sklopljen prije nego je duZnosnik stupio na navedenu
duZnost. Povjerenstvo zakljutuje da je u odnosu na ovu okolnost duznosnik postupao
sukladno ¢lanku 17. stavku 6. ZSSI-a kojim je propisano da je zapocinjanjem obnasanja
duZnosti, duZnosnik duzan u roku od 60 dana uskladiti svoje aktivnosti po veé prije
zaklju€enim poslovnim odnosima u cilju otklanjanja moguéeg i sprjetavanja predvidljivog
sukoba interesa.
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Medutim, iz ocitovanja Opéine Kalnik te ostalih prikupljenih podataka i
dokumentacije proizlazi kako je duznosnik Mladen KeSer odlucivao o nastanku poslovnih
odnosa Op¢ine Kalnik s trgovackim dru$tvima, u kojima ima viSe od 0,5% udjela u vlasniStvu
(temeljnom kapitalu), za vrijeme obna$anja duznosti opéinskog nacelnika Opéine Kalnik, i to
dva poslovna odnosa s trgovackim dru$tvom Kalni¢anka proizvodi d.o.o, Ugovor o
KoriStenju prostorija velike dvorane u Domu hrvatskih branitelja od 28. travnja 2016.g.
te Ugovor o Kori$tenju prostorija velike dvorane u Domu hrvatskih branitelja od 1. rujna
2016.g., kao i tri poslovna odnosa s trgova¢kim drustvom Velkom d.o.o0., Ugovor o najmu
vozila od 30. rujna 2013.g.,, Ugovor o izradi drvenog stropa u kapeli Sv. Andrije u
Kamesnici od 31. listopada 2014.g. te Ugovor o ustupanju potraZivanja (Ugovor o cesiji)
Zupni dvor od 19. rujna 2016.g., iz Sega neovisno o zakonskoj ovlasti za odludivanje o
nastanku poslova bagatelne vrijednosti, proizlazi moguca povreda ¢lanka 7. tocke c) ZSSI-a.

Iz navedenih okolnosti proizlazi da je u razdoblju u kojem je duZnosnik Mladen KeSer
obnasao duZnost opé¢inskog nacelnika Opéine Kalnik nastalo ukupno pet poslovnih odnosa
izmedu Opéine Kalnik i trgovackih drustava u kojima duZnosnik ima vi$e od 0,5% udjela u
vlasni$tvu (temeljnom kapitalu) koje je potpisao duZznosnik Mladen Keser, iz ¢ega proizlazi
da sklapanje navedenih ugovora predstavlja ujedno i moguéu povredu ¢lanka 17. stavka 1.
Z8Sl-a.

U postupku pred Povjerenstvom potrebno je utvrditi je 1i sklapanjem navedenih
ugovora poéinjenja povreda ¢lanka 7. tocke c) odnosno predstavlja li njihovo sklapanje
povredu ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a.

Poziva se duznosnik Mladen Ke3er da sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, u roku od
15 dana od dana primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu pisano ocitovanje u odnosu na
razloge pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke te da
Povjerenstvu dostavi relevantnu dokumentaciju s kojom raspolaZe. Slijedom svega gore

navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kac§g & navedeno u izreci ovog akta.
LoV TN
/

PREDSJEDNICA POVIERENSTVA
{| Dallja Oreskayic, diplL.iur.

Dostaviti: \ g ) et = SRR
1. Duznosnik Mladen Keser, elektronicka dostava
2. Podnositelju prijave, e-mail
3. Objava na internetskim stranica Pov_]erenstva e
4. Pismohrana
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