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POVJERENSTVO 2A ODLUCIVANJIE D
_ﬂll SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-1050-P-186-16/18-23-17
Zagreb, 9. svibnja 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
Natase Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Ton&ice BoZi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Ilekovié i Tatijane Vudeti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju &lanka 39.
stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11., 12/12.,
126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave moguéeg
sukoba interesa podnesene protiv duZnosnika Miroslava §eparovic’a, predsjednika
Ustavnog suda Republike Hrvatske, duZnosnice SnjeZane Bagié, sutkinje Ustavnog suda
Republike Hrvatske, duznosnika Mate Arlovi¢a, suca Ustavnog suda Republike Hrvatske
te duZnosnika Zdravka Stojanoviéa, glavnog tajnika Vrhovnog suda Republike Hrvatske,
na 9. sjednici, odrZanoj 4. svibnja 2018.g., donosi sljedeéu

ODLUKU

I. Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Miroslava
éeparovic'a, predsjednika Ustavnog suda Republike Hrvatske i duZnosnice SnjeZane
Bagi¢, zamjenice predsjednika Ustavnog suda Republike Hrvatske, neée se pokrenuti,
obzirom da iz prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da su duZnosnici u
obnasanju navedenih duZmosti prilikom odlu¢ivanja u predmetima Croatia osiguranja
d.d. i Ive Sanadera postupali suprotno nacelima obnafanja javnih duZmosti odnosno
odredbama ZSSI-a.

IL. Postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZznosnika Mate Arlovi¢a,
suca Ustavnog suda Republike Hrvatske, neée se pokrenuti, obzirom da iz prikupljenih
podataka i dokumentacije ne proizlazi da je duZnosnik u obnafanju navedene duZnosti
prilikom odlufivanja u predmetima Croatia osiguranja d.d. postupao suprotno nadelima
obnasanja javnih duZnosti odnosno odredbama ZSSI-a.

III. Postupak za odluivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Zdravka
Stojanoviéa, tajnika Vrhovnog suda Republike Hrvatske, neée se pokrenuti, obzirom da
iz prikupljenih podataka i dokumentacije ne proizlazi da je duZnosnik u obnaSanu
navedene duznosti utjecao na odluke Vrhovnog suda Republike Hrvatske u predmetima
u kojima je stranka bilo trgovacko drustve Croatia osiguranje d.d.
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ObrazloZenje

U Povjerenstvu je dana 2. lipnja 2016.g. zaprimljena anonimna prijava moguceg sukoba
interesa protiv duZnosnika Miroslava Separoviéa, predsjednika Ustavnog suda Republike
Hrvatske, duZnosnice Snje’ane Bagié, zamjenice predsjednika Ustavnog suda Republike
Hrvatske te Mate Arloviéa, suca Ustavnog suda Republike Hrvatske pod brojem 711-U-3132-
P-186/16-01-3 povodom kojeg se vodi predmet pod brojem: P-186/16. U Povjerenstvu je dana
28. lipnja 2016.g. zaprimljena anonimna prijava moguceg sukoba interesa anonimnog
podnositelja pod brojem 711-U-3419- P-186/16-07-3.

U prijavi se podnositelj poziva na prijavu od 1. lipnja 2016.g. koja je podnesena Uredu
za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta predlazuéi da se dijelovi navedene prijave
razmotre u kontekstu moguée povrede ZSSI-a. U prijavi se navodi da su protiv Hrvoja
Vojkoviéa 2007.g. podnesene najmanje dvije kaznene prijave vezane za privatizaciju
trgova&kih drustva u veéinskom drzavnom vlasnistvu, Geotehnika d.d. i Hotel Cavtat d.d. te
vezano za prodaju 20-ak nekretnina koje su bile u vlasnidtvu nekadasnje Socijalisticke omladine
Hrvatske od &ega je prema navodima prijave Hrvoje Vojkovié stekao veliku materijalnu korist.

Nadalje se navodi da je Hrvoje Vojkovié¢ bio predsjednik Uprave trgovackog drustva
Croatia osiguranje d.d. u 2007.g. kada je u tom svojstvu potpisao dokument o donaciji Pravnom
fakultetu u Zagrebu iznosa od oko 760.000,00 kn te da je kasnije na istom fakultetu upisao
doktorski studij i stekao akademski naslov doktora znanosti, iz ¢ega prema podnositelju
proizlazi da je donacija udinjena u svrhu uspjesne obrane doktorata. Istice se da je odmah po
izvrenoj donaciji stupio na snagu Zakon o nezastarijevanju kaznenih djela ratnog profiterstva
i pretvorbenog kriminala te da je ubrzo po stupanju istog na snagu Ustavni sud odlucio da se
navedeni Zakon zbog zastare ne moZe primijeniti na duZnosnika Ivu Sanadera, bivieg
predsjednika Vlade Republike Hrvatske. Prijavitelj iznosi da se opravdano moZe postaviti
pitanje je li se na taj nadin zauzetim pravnim stajaliStem u predmetu duznosnika Ive Sanadera
postupalo i u korist Hrvoja Vojkovi¢a koji je interesno povezan s Pravnim fakultetom u
Zagrebu, s time da je Pravni fakultet u Zagrebu interesno povezan s Ustavnim sudom $to
proizlazi iz okolnosti da su suci Ustavnog suda duZnosnici Jasna Omejec, Davor Krapac,
Snjezana Bagié, Miroslav Separovié, Mario Jelusié, Slavica Banié¢ i Duska Sarin, bili
zaposlenici ili suradnici Pravnog fakulteta u Zagrebu u znanstveno-nastavnim zvanjima koji su
na istom stekli znanstvene akademske naslove i s kojim su i za vrijeme obna3anja duZnosti na
Ustavnom sudu blisko suradivali u izvodenju nastave.

Navodi se da je u vrijeme odobravanja navedene donacije bra¢ni drug duZnosnika
Miroslava Separoviéa bio &lan Uprave trgovagkog drustva Croatia osiguranje d.d. kao i da je
prije stupanja na duZnost suca Ustavnog suda za vrijeme mandata Vlade RH ciji je predsjednik
bio Ivo Sanader kao odvjetnik izravnom pogodbom dobio vrijedne poslove zastupanja brojnih
trgovackih dru$tava u drzavnom vlasnistvu (Hrvatske Zeljeznice, Hrvatska posta, Plinacro, Ina

i dr.), da je ostvarivao prijateljske odnose s odvjetnikom Ive Sanadera te s duZnosnikom Ivom
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Sanaderom osobno u vrijeme dok je on obna3ao duZnost predsjednika Vlade RH pa je i tijekom
mandata navedene Vlade RH imenovan na duZnost suca Ustavnog suda u travnju 2009.g. kada
je i bra¢ni drug duZnosnika Miroslava Separoviéa imenovan &lanom Uprave navedenog
trgovackog drustva. Iznosi se da je duznosnik Miroslav Separovié stekao imovinu vrijednu oko
10.000.000,00 kn. Obzirom na navedene okolnosti iznose se sumnje u njegovu nepristranost u
obnasanju duZnosti na Ustavnom sudu u predmetnima povezanima sa duZnosnikom Ivom
Sanaderom i trgovackim drustvom Croatia osiguranje d.d.

Podnositelj navodi da je duZnosnica SnjeZana Bagié obnasala duZnost zamjenice
ministra pravosuda u vrijeme dok je duZnost ministra pravosuda obnasao duZnosnik Miroslav
Separovié od 1995.g. — 1997.g. te da je 2014.g. stekla doktorat znanosti na Pravnom fakultetu
u Zagrebu kao i da izmedu nje, navedenog fakulteta i duznosnika Miroslava Separoviéa postoji
blizak odnos interesne povezanosti. Navodi se kako je duZnosnica SnjeZana Bagi¢ 2004.g.
odlukom tadasnjeg predsjednika Vlade RH Ive Sanadera imenovana drZavnom tajnicom
Ministarstva pravosuda te da je u 2007.g. za vrijeme mandata Vlade RH &iji je predsjednik bio
takoder duZnosnik Ivo Sanader imenovana za sutkinju Ustavnog suda, iz Sega proizlazi njezina
interesna povezanost s Ivom Sanaderom.

U prijavi se napominje kako je jedan nastavnik Pravnog fakulteta u Zagrebu izradio
pravno misljenje u sudskom sporu povodom traZenja trgovatkog drustva Croatia osiguranje
d.d., pri €emu sud pred kojim se vodio postupak i suprotna strana nisu imali saznanja o uéinj enoj
donaciji navedenog trgovackog drustva Pravnom fakultetu u Zagrebu pa nisu ni mogli znati za
interesnu povezanost Pravnog fakulteta u Zagrebu i istog trgovackog drustva. Navodi se da je
Ustavni sud donosio odluke povodom ustavnih tuZni podnositelja Croatia osiguranje d.d. te je
tako dosudena visoka naknada za neostvarivanje prava na sudenje u razumnom roku
trgovackom drustvu Croatia osiguranje d.d. koje se bavi poslovima osiguranja. Naglaava se da
Europski sud za ljudska prava nikada nije dosudio naknadu za povredu prava na sudenje u
razumnom roku bilo kojem osiguravajuéem drustvu te da je odredeni iznos naknade dvostruko
vedi od iznosa koji Vrhovni sud RH dosuduje gradanima kao i da osiguravajuéa drustva koja
posluju u Republici Hrvatskoj u veéinskom vlasni§tvu stranih poslovnih subjekata ne potrazuju
navedenu naknadu obzirom da je to pravo predvideno za gradane, sukladno izgradenoj
medunarodnoj praksi, jer njegova povreda ne moZe ugroziti ljudska prava osiguravatelja.
Navodi se da je isti podnositelj Croatia osiguranje d.d. podnio Ustavnhom sudu viSe ogito
neosnovanih ustavnih tuzbi s namjerom da ih Ustavnih sud odbije, kako bi se u javnosti stvorio
dojam nepristranog postupanja i odlucivanja Ustavnog suda.

Iznosi se da je Ustavni sud dana od 30. oZujka 2016.g na sluZbenim internetskim
stranicama objavio dvije odluke o pravu na naknadu u iznosu od 28.500,00 kn, od kojih je jedna
u korist trgovackog drustva Croatia osiguranje d.d.. i da je u oba sludaja ¢lan Vijeéa za
odlucivanje o ustavnim tuzbama bio duZnosnik Miroslav Separovié, pri emu podnositelj
prijave navodi da je jedna od dviju objavljenih odluka donesena kasnije te da je antidatirana s
danom 30. ozujka 2016.g. Podnositelj navodi da Ustavni sud ne objavljuje sve odluke koje
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donosi, ali da prema sluzbenim podacima sa sluzbene internetske stranice Ustavnog suda
proizlazi da su donesene najmanje 62. odluke o povredama ljudskih prava i temeljnih sloboda
30. ozujka 2016.g, a obzirom na sastav vijeéa od po 6 sudaca te da istog dana Ustavni sud nije
imao dovoljno sudaca za dva vijeca proizlazi kako je Ustavni sud po predmetu vijecao oko 7
minuta, s time da su pojedini suci Ustavnog suda duZnosnici Miroslav Separovi¢, Slavica Banié
i Marko Babié povremeno bili ¢lanovi prvog pa drugog vijeca.

Prijavitelj se poziva na presudu Europskog suda za ljudska prava u predmetu Pescador
Valero protiv Spanjolske koji je suca nasao pristranim jer je primao nov€ani iznos od sveucilista
tijekom niza godina te se poziva na kriterije (ne)pristranosti suca u postupanju kao $to su osobno
uvjerenje suca, temeljna i podetna pretpostavka sudatke nepristranosti, objektivni test
nepristranosti kojim se utvrduju &injenice koje bi mogle dati povoda opravdanim dvojbama u
pogledu nepristranosti, utjecaj predsjednika suda na cijeli sud, zastita od vanjskih i unutarnjih
pritisaka i druge kriterije. Podnositelj se poziva i na pravni stav Ustavnog suda o standardima
ponasanja javnih duZnosnika u situacijama kada dolazi ili moZe do susreta privatnih i javnih
interesa u predmetu kada je odlucivao o ustavnosti ZSSI-a. Navodi se da Republika Hrvatska
ne moZe biti stranka u postupku pred Ustavnim sudom ili Europskim sudom za ljudska prava u
postupcima zastite ljudskih prava i temeljnih sloboda, $to moZe suprotna strana u sporu te daje
upravo zato potrebno utvrditi postojanje takvih interesa koji ukazuju na sumnju u pogledu
nepristranosti sudaca i vjeStaka te se iznosi da sve iznesene okolnosti ukazuju na interesnu
povezanost sudaca Ustavnog suda u razdoblju 2007.g- 2016.g. sa fizickim i pravnim koji su
podnosili ustavne tuzbe Ustavnom sudu, a $to dovodi do percepcije sukoba interesa.

Podnositelj navodi da je na internetskim portalima 11. lipnja 2016.g. objavljeno kako iz
dokumenta od 5. srpnja 2011.g. kojeg je Raiffeisen Grupa u Republici Austriji uputila
austrijskoj Agenciji za nadzor financijskog trZista proizlazi da fizitke osobe iz Republike
Hrvatske imaju deponirana novéana sredstva kod navedene poslovne banke u iznosima veéim
od 1.000.000,00 EUR-a, a u kojem se navodi da duZnosnik Mato Arlovi¢ ima deponirani iznos
od 1.000.670,00 EUR-a, demu je priloZen ispis sa interneta.

Prijavi prileZe ispisi sa internetskih stranica u kojima se navode moguce nezakonite
aktivnosti Hrvoja Vojkovica, susreti duZnosnika Miroslava Separoviéa s odvjetnikom Ive
Sanadera, napisi o njegovoj imovini, pravno misljenje nastavnika Pravnog fakulteta u Zagrebu
u sudskom sporu kojem je stranka trgovagko drustvo Croatia osiguranje d.d., Odluka Ustavnog
suda, Prvog vijeéa za odludivanje o ustavnim tuzbama, Broj: U-IIIA-5447/2013 od 30. oZujka
2016.g. kojom se podnositelju ustavne tuzbe trgovatkom drustvu Croatia osiguranje d.d.
dosuduje zbog povrede ustavnog prava na sudenje u razumnom roku iznos od 28.500,00 kn te
Odluka Ustavnog suda, Drugog vijea za odludivanje o ustavnim tuZbama, Broj: U-IIA-
924/2013 od 30. oujka 2016.g. kojom se podnositelju ustavne tuZzbe fizi¢koj osobi odreduje
jednak iznos zbog utvrdene iste povrede ustavnog prava, ispis sa sluZbene internetske stranice
Ustavnog suda na kojoj se navode podaci o 62 rijeSena predmeta dana 30. oZujka 2016.g., ispisi
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sa interneta koji sadrZe informaciju da duZnosnik Mato Arlovi¢ ima kod strane poslovne banke
u Republici Austriji deponiran iznos od 1.000.670,00 EUR-a.

U Povjerenstvu je dana 7. lipnja 2016.g. zaprimljena neanonimna prijava mogudeg
sukoba interesa neanonimnog podnositelja protiv duZnosnika Miroslava Separovica,
predsjednika Ustavnog suda, duznosnika Mate Arloviéa, suca Ustavnog suda te duZnosnika
Zdravka Stojanovica, glavnog tajnika Vrhovnog suda pod brojem 711-U-3204-P-186/1 6-02-3,
dana 8. lipnja 2016.g. pod brojem 711-U-3219-P-186/16-03-3, dana 13. lipnja 2016.g. pod
brojem 711-U-3283-P-186/16-04-3, dana 17. lipnja 2016.g. pod brojem 711-U-3335-P-186/16-
05-3, dana 4. srpnja 2016.g. pod brojem 711-U-3483-P-186/16-08-3, dana 8. kolovoza 2016.g.
pod brojem 711-U-3777-P-186/16-09-3, dana 28. rujna 2016.g. pod brojem 711-U-4106-P-
186/16-10-3, dana 7. listopada 2016.g. pod brojem 711-U-4187-P-186/16-11-3, dana 12.
listopada 2016.g. pod brojem 711-U-4232-P-186/16-12-3, dana 2. sije¢nja 2017.g. pod brojem
711-U-42-P-186-16/17-13-3, dana 23. sijeénja 2017.g. pod brojem 711-U-356-P-186-16/17-
14-3, dana 21. travnja 2017.g. pod brojem 711-U-1496-P-186-16/17-15-3 te dana 30. lipnja
2017.g. pod brojem 711-U-3732-P-186-16/17-16-3,

U prijavama se u bitnome navodi da je predsjednica Ustavnog suda duZnosnica Jasna
Omejec predstavkom obavijestena o interesnoj povezanosti koja postoji izmedu trgovackog
druStva Croatia osiguranje d.d., Pravnog fakulteta u Zagrebu i Ustavnog suda te da je ista
predstavka zavedena i priloZena u predmet i time postala dostupna sucima, ali da je unatod tome
Ustavni sud donio odluku 5. svibnja 2016.g. o kojoj su odlugivali suci Ustavnog suda interesno
povezani s navedenim pravnim osobama. Takoder se navodi da je Zdravko Stojanovié, glavni
tajnik Vrhovnog suda istodobno &lan Hrvatskog udruZenja za kaznene znanosti i praksu pri
Pravnom fakultetu u Zagrebu iz &ega proizlazi kako je povezan s navedenom institucijom i da
je navedeni duznosnik vjerojatno utjecao na odredivanje sastava sudskog vijeéa Vrhovno gsuda
RH u revizijskim postupcima.

Takoder se iznosi da bra¢ni drug navedenog duZnosnika obavlja funkciju pomoénice
izvrinog predsjednika Hrvatskog crvenog kriZa, a duznosnik je njegov podasni &lan od 1970.-
ih godina i po€asni ¢lan Savjeta za razvoj Gradskog drustva Crvenog kriza Grada Osijeka (o
¢emu je duZnosnik govorio na na¢in da ¢lanstvom Zeli promicati aktivnosti i stvarati bolje uvjete
za ostvarivanje humanitamnih ciljeva), te da je sudjelovao u izradi Zakona o Hrvatskom
Crvenom krizu kojim je Hrvatski crveni kriZ izuzet od inspekcijskog nadzora u podrudju
turizma i ugostiteljstva.

Podnositelj naglaSava da je trgovacko drustvo Croatia osiguranje d.d. interesno
povezano s duZnosnikom Matom Arlovi¢em obzirom da kontinuirano od 2002.g. daruje
nov¢ana sredstva Hrvatskom crvenom krizu (npr. dana 22. listopada 2010.g. javno je objavljeno
o ucinjenoj donaciji u iznosu od 404.205,00 kn,). DuZnosnik je predstavkom upucenom
Ustavnom sudu bio upoznat s ¢injenicom interesne povezanosti Hrvatskog crvenog kriZa s
trgovackim druStvom Croatia osiguranje d.d., $to ga nije sprijetilo da postupa kao sudac
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izvjestitelj u predmetu u kojem je stranka bilo navedeno trgovacko drustvo, a isto mu nije moglo
ostati nepoznato i zbog okolnosti kontinuiranog darovanja od strane navedenog poslovnog
subjekta.

Navodi se da je Adris d.d., pravni slijednik trgovatkog drustva Tvornica duhana Rovinj
d.0.0., najveéi vlasnik dionica trgovackog drustva Croatia osiguranje d.d. i trgovackog druStva
Maistra d.d. te da je trgovacko drustvo Maistra d.d. odredilo da se 5% od utvrdene vrijednosti
nagradnog fonda u nagradnoj igri ,,Komentiraj i osvoji“ uplati u korist Hrvatskog crvenog kriza
te da su medijima objavljene informacije o tome da je duznosnik pohvaino govorio o poslovanju
trgovackog drustva Tvornica duhana Rovinj d.o.o. i da se kao istaknuti duZnosnik zauzimao za
njihove interese. Takoder se navodi da je u medijima objavljeno kako je trgovacko drustvo
Tvornica duhana Rovinj d.o.o. doniralo sredstva Hrvatskom crvenom krizu za pomo¢ u
odvikavanju i davanju besplatnih injekcija narkomanima iz dega takoder proizlazi interesna
povezanost duZnosnika s Hrvatskim crvenim kriZem te posredno i interesna povezanost s
trgovatkim dru$tvom Croatia osiguranje d.d. koje je objedinjeno istom upravom kao i
trgovacko drustvo Tvornica duhana Rovinj d.o.o.

Nadalje se navodi da je u medijima objavljeno kako je umirovljeni profesor Pravnog
fakulteta u Zagrebu objavio knjigu u kojoj tvrdi da je doktorska disertacija duZnosnika
Miroslava Separoviéa plagijat te da je u medijima objavljeno kako je docentica tog fakulteta u
sudskom sporu navodila da je od nje traZeno da prikuplja literaturu za duznosnikov doktorski
rad i da je opéenito u pripremi doktorata nadleZna katedra izvan uobiajenih granica izlazila u
susret duZnosniku, kao i da je duZnosnik u ostavinskoj parnici nakon smrti oca zastupao bivseg
duZnosnika Tvu Sanadera i da se privatno druZio s odvjetnicima Ive Sanadera te da je na
privilegirani nadin za vrijeme mandata Vlade Ive Sanadera duznosnikovo odvjetni¢ko drustvo
dobilo poslove zastupanja trgovackih drustava u vecinskom drZavnom vlasni$tvu vrijednosti
preko 10.000.000,00 kn odnosno da je njegova supruga bila zaposlena u Upravi trgovackog
drustva Croatia osiguranje d.d., a duZnosnik je odlukom Vlade RH ¢iji je predsjednik bio Ivo
Sanader angaZiran u obrani generala Ivana Cermaka i generala Mladena Markada u sudskim
postupcima pred Medunarodnim kaznenim sudom za biviu Jugoslaviju.

Podnositelj navodi da je u medijima objavljena informacija da je bivi sudac Ustavnog
suda du¥nosnik Ivan Matija izjavio da je bilo lobiranja unutar samog Ustavnog suda povodom
ustavne tuzbe Tve Sanadera te da je duZnosnicu Jasnu Omejec za novi mandat na Ustavnom
sudu predloZila Katedra za upravno pravo, ¢iji je predstojnik Marko Siki¢ sudjelovao kao dio
struénog MOL-ova tima u arbitraznom postupku u kojem je stranka Republika Hrvatska.

Prijavi prileZe predstavke upucene Ustavnom sudu u kojem se iznose ¢injenice i
okolnosti iz kojih prema stavu podnositelja proizlazi na strani pojedinih sudaca Vrthovnog suda
RH razlozi za njihovo izuzede u sudskim postupcima u kojima je jedna od strana trgovacko
dru$tvo Croatia osiguranje d.d. te predstavke upucene drugim drZavnim tijelima i
predstavnistvima drugih drZava i medunarodnih organizacija u kojima se iznose sumnje na
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moguce nezakonito postupanje, izjavljene revizije te sudske odluke povodom istih, ispis sa
internetske stranice Hrvatskog crvenog kriZa o donaciji trgovackog drustva Croatia osiguranje
d.d. od 404.205,00 kn te predavanju u organizaciji Hrvatskog crvenog kriZa u kojem su
sudjelovali Branka Arlovi¢, pomoc¢nica izvr§nog direktora i duinosnik Maro Arlovié, ispis sa
internetske stranice trgovackog drustva Maistra d.d. o nagradnoj igri te podatak da je priredivaé
5% utvrdene vrijednosti nagradnog fonda uplatio u korist Hrvatskog crvenog kriza, ispis sa
internetske stranice na kojoj se navodi da je obnovljen i vrlo luksuzno dograden edukacijski
centar u rodnom mjestu duZnosnika Stjepana Mesica, bivieg predsjednika Republike u
Orahovici preko Hypo kredita, noveem poreznih obveznika iz tri razli¢ita ministarstva te Grada
Zagreba, a da iza projekta stoji Gradski Crveni kriZ iz Osijeka pri éemu je duZnosnik Mato
Arlovi¢ bio predsjednik Odbora za izgradnju i prosirenje Edukacijskog centra te da je navedeni
duZnosnik dopustio izmjene Zakona o Hrvatskom crvenom krizu koji onemoguéuje nadzor
Drzavnog inspektorata nad radom Hrvatskog crvenog kriZa u podruéju turizma i ugostiteljstva,
ispis sa interneta u kojima se navodi da je navedeni duZnosnik kao gost boravio u objektima
Crvenog kriZa Osijek, duznosnikov Zivotopis u kojem se navodi da je &lan Hrvatskog crvenog
kriZa poCetka od 1970-ih, po¢asni &lan Crvenog kriZza Grada Osijeka te Hrvatskog crvenog kriZza
— nacionalnog drustva te da je u drugom mandatu predsjednika Hrvatskog crvenog kriZa —
nacionalnog drustva, ispis sa internetske stranice ,,Novog lista“ od 27. prosinca 2012.g. u kojem
se navodi da je duZnosnik Mato Arlovi¢ u dobrim odnosima s trgovaékim drustvom Tvornica
duhana Rovinj d.d. te da proteZira monopol duhanske industrije u Republici Hrvatskoj, ispis sa
interneta o donaciji trgovackog drustva Tvornica duhana Rovinj d.o.o. Hrvatskom crvenom
krizu, ispisi sa interneta o okolnostima plagiranja doktorske disertacije duZnosnika Miroslava
Separovica, ispisi sa interneta u kojima se navodi da je duZnosnica SnjeZana Bagi¢ imenovana
drZzavnom tajnicom u vrijeme mandata Vlade RH duZnosnika Ive Sanadera te da je duZnosnik
Miroslav Separovié bio ministar pravosuda u Vladi RH ¢iji je ministar vanjskih poslova bio Ivo
Sanader i da je zajedno s odvjetnikom Ive Sanadera bio angaZiran u obranama generala Ivana
Cermaka i Mladena Markaca pred HaaSkim sudom, ispisi sa interneta u kojima se navode izjave
bivieg suca Ustavnog suda Ivana Matije.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak
iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa duZznosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Stavkom 4.
propisano je da se podnositelju prijave jam¢&i zaStita anonimnosti.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 5. ZSSI-a propisano je da su predsjednik, zamjenik
predsjednika i suci Ustavnog suda Republike Hrvatske duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a,
dok je podstavkom 22. istog ¢lanka ZSSI-a propisano da je tajnik Vrhovnog suda Republike
Hrvatske duZnosnik u smislu toga Zakona, stoga su i duZnosnik Miroslav Separovié, povodom
obnaSanja duZnosti predsjednika Ustavnog suda Republike Hrvatske te duZnosnici SnjeZana
Bagi¢ i Mato Arlovi¢, povodom obnaSanja duZnosti sudaca Ustavnog suda Republike Hrvatske
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te duznosnik Zdravko Stojanovié povodom obnasanja duZnosti tajnika Vrhovnog suda
Republike Hrvatske obvezni postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Na zahtjev Povjerenstva, Ustavni sud Republike Hrvatske, po Uredu glavnog tajnika
dostavio je ogitovanje Broj: SuT-T-12/2017 od 11. rujna 2017.g.u kojem se navodi da je
&lankom 27. stavkom 6. Ustavnog zakona u Ustavnom sudu Republike Hrvatske (,,Narodne
novine* broj 49/02 — pro&iséeni tekst) propisano da se sudac Ustavnog suda ne moZe uzdrZati
od glasovanja, osim u sludaju kada je sudjelovao u donoSenju zakona, drugog propisa ili odluke
koja je predmet odlugivanja te da je Slankom 34. Ustavnog zakona propisano da Ustavni sud u
postupcima podredno smisleno primjenjuje odredbe odgovaraju¢ih postupovnih zakona
Republike Hrvatske, u slu¢aju da samim Ustavnim zakonom nije druk¢ije propisano. Navodi
se da su navedene odredbe ugradene u ¢&lanak 53. Poslovnika Ustavnog suda Republike
Hrvatske (,,Narodne novine* broj 83/14. i 2/15.) te da se suci Ustavnog suda u konkretnim
ustavnosudskim predmetima redovito izuzimaju iz raspravljanja i odlu¢ivanja kad postoje
razlozi za njihovo izuzimanje propisani Ustavnim zakonom u Ustavnom sudu Republike
Hrvatske, Poslovnikom Ustavnog suda Republike Hrvatske te u slu¢ajevima kada smatraju da
za to postoje razlozi propisani u drugim odgovarajuéim postupovnim odredbama (Zakon o
parni¢nom postupku, Zakon o kaznenom postupku) te se ¢injenica izuzeca izrijekom navodi u
obrazloZenju odluke odnosno rjeSenja.

Na zahtjev Povjerenstva, Ministarstvo pravosuda se dopisom klasa: 701-01/17-01/2197,
urbroj: 514-01-18-3 od 8. sijetnja 2018.g. oditovalo da je Vlada Republike Hrvatske u predmetu
., Tuzitelji protiv Ante Gotovine, Ivana Cermaka i Mladena Markada® pred Medunarodnim
kaznenim sudom za biv§u Jugoslaviju financirala obrane optuZenih hrvatskih drZavljana te je
svojim zakljuécima od 12. oZujka 2004.g., 12. listopada 2007.g., 19. svibnja 2011.g. i 9. lipnja
2011.g. dala suglasnost Ministarstvu pravosuda za sklapanje ugovora s odvjetnicima za
zastupanje obrane generala Mladena Markada. Troskovi zastupanja sukladno preuzetim
obvezama podmirivani su iz sredstava Ministarstva pravosuda previdenih za potrebe obrane
hrvatskih dr¥avljana pred navedenim Medunarodnim kaznenim sudom iz proracunske zalihe
Drzavnog proraduna. Obzirom da su ugovori sklopljeni temeljem zaklju¢aka Vlade RH od 12.
listopada 2007.g., 19. svibnja 2011.g. i 9. lipnja 2011.g. koji su klasificirani stupnjem tajnosti
,,povjerljivo* i ,tajno“ u smislu ¢lanaka 7. i 8. Zakona o tajnosti podataka (,,Narodne novine*
broj 79/07. i 86/12.) informacije o njima nije moguce objaviti, a i same odredbe pojedinih
ugovora sprjetavaju otkrivanje informacija o istima te se napominje da je sam optuZenik uz
prihvaéanje Vlade RH odabirao odvjetnike koji su ga zastupali u predmetu.

Oditovanju prileZi zakljuak Vlade Republike Hrvatske od 12. oZujka 2014.g. kojim
se dufnosnici Vesni Skare-OZbolt, ministrici pravosuda i predsjednici Savjeta za suradnju s
medunarodnim kaznenim sudovima daje suglasnost za zakljuenje ugovora s odvjetnikom
Cedom Prodanoviéem za zastupanje generala Ivana Cermaka i ugovora s odvjetnikom
Miroslavom Separoviéem za zastupanje generala Mladena Markaca u postupku koji se vodi
pred Medunarodnim kaznenim sudom za biviu Jugoslaviju te Ugovor u zastupanju od 11.
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oZujka 2014.g. sklopljen izmedu Ministarstva pravosuda, zastupanog po duZnosnici Vesni
Skare-Ozbolt, ministrici pravosuda te Miroslava Separoviéa i Gorana Mikuliiéa, odvjetnika iz
Zagreba kojim se Ministarstvo pravosuda obvezalo podmirivati troskove obrane generala
Mladena Markaca pred navedenim Medunarodnim kaznenim sudom.

Uvidom u podatke sudskog registra nadleZnog Trgovackog suda u Zagrebu, utvrdeno je
da je pod mati¢nim brojem subjekta 080051022 upisano trgovacko drustvo Croatia osiguranje
d.d. te je uvidom u podatke povijesnog izvatka za isti trgovacko drustvo utvrdeno da je supruig
duZnosnika Miroslava Separoviéa Ljerka Separovié obavljala funkciju ¢lanice Uprave u
razdoblju od 23. srpnja 2004.g. do 16. srpnja 2009.g. Uvidom u isti registar utvrdeno je da
Ljerka Separovié kasnije nije obavljala upravnu ili nadzornu funkciju u tom trgovackom
drustvu.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaSanju javnih duZnosti
moraju postupati Casno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. ZSSI-
a propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javiu duZnost za osobni probitak ili probitak
osobe koja je s njima povezana. DuZnosnici ne smiju biti ni u kakvom odnosu ovisnosti prema
osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost.

Iz sadrzaja prijave proizlazi kako je trgovacko drustvo Croatia osiguranje d.d. darovalo
u 2009.g. Pravnom fakultetu u Zagrebu novéani iznos od oko 760.000,00 kn u vrijeme dok je
funkciju &lanice Uprave istog trgovackog drustva obavljala Ljerka Separovié te da su duZnosnik
Miroslav Separovié i duZnosnica SnjeZana Bagié¢ kasnije 2013.g. stekli naslov doktora pravnih
znanosti na istom fakultetu. DuZnosnik Miroslav Separovi¢ u obnaSanju duZnosti suca
Ustavnog suda kao jedan od Sestero ¢lanova dvaju vijeéa Ustavnog suda odluivao je u
postupcima povodom podnesenih ustavnih tuZbi za zastitu ustavnog i zakonskog prava na
sudenje razumnom roku te s time povezanom naknadom koja se dosuduje ako se utvrdi povreda
tog prava. DuZnosnik je tako odludivao i povodom ustavne tuzbe podnositelja Croatia
osiguranje d.d. dana 31. oZujka 2016.g. kao jedan od $estero ¢lanova vijeéa kada je Ustavni sud
dosudio podnositelju iznos od 28.500,00 kn, pri ¢emu iz predmetne odluke proizlazi kako
duZnosnica SnjeZana Bagi¢ nije odludivala u konkretno navedenom predmetu, dok podaci
prijave ne navode eventualne druge predmete. Povjerenstvo nije ovlasteno prosudivati je L
povrijedeno navedeno pravo, je li dosudeni iznos prevelik te je li uobicajeno da se i pravnim
osobama dodjeljuje novcana naknada ako je povrijedeno pravo na sudenje u razumnom roku.

Iz navedenih okolnosti ne proizlazi neposredna povezanost izmedu navedenih
duZnosnika i trgovackog drustva Croatia osiguranje d.d. Ukoliko je u 2009.g. i uginjeno
darovanje u korist Pravnog fakulteta u Zagrebu od strane trgovackog drustva Croatia osiguranje
d.d., ne moZe se razumno i opravdano smatrati da to darovanje istodobno stvara poveznicu
takve prirode i intenziteta prema duZnosnicima da bi u obna$anju duZnosti sudaca Ustavnog
suda, kada odluCuju u predmetima trgovackog drustva Croatia osiguranje d.d. nastupali
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pristrano, samo iz razloga §to su doktorirali na Pravnom fakultetu u Zagrebu, koji je eventualno
takvo darovanje primio.

Takoder, u odnosu na duZnosnika nje sporno da je bra¢ni drug duZnosnika Miroslava
Separoviéa bio &lan Uprave istog trgovatkog drustva. Iz podataka nadleZznog sudskog registra
utvrdeno je da je njegova supruga obavljala funkciju ¢lanice Uprave u razdoblju od 2004. —
2009.g. odnosno da je proslo sedam godina od prestanka njezina obavljanja do dana donoSenja
odluke Ustavnog suda povodom prijedloga trgovackog drustva Croatia osiguranje d.d. od 30.
ozujka 2016.g. Povjerenstvo ocjenjuje da je razdoblje od sedam godina od prestanka obavljanja
funkcije, bez da postoji druga vrsta povezanosti izmedu duZnosnikova bratnog druga i samog
trgovadkog drutva, dovoljno dugo razdoblje koje otklanja pretpostavku da je duznosnik
slijedom okolnosti njezina obavljanja s istim trgova¢kom druStvom interesno povezan, pa stoga
niti donoSenje predmetne odluke u kontekstu navedene okolnosti nije sporno sa stajalista
odredbi ZSSI-a.

U odnosu na okolnost povezanosti duZnosnika Miroslava Separoviéa s duznosnikom
Ivom Sanaderom u pogledu donogenja odluke Ustavnog suda povodom njegovih ustavnih tuzbi,
a u dijelu kada se navodi da su trgovacka drustva u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu angaZirala
odvjetnicko druitvo duZnosnika Miroslava Separoviéa u razdoblju u kojem je duznosnik Ivo
Sanader obnasao duZnost predsjednika Vlade RH, ukoliko su te odluke donesene, potrebno je
istaknuti da se radi se autonomnim odlukama uprava tih trgovackih drustava koje odlucuju o
potrebi angaZiranja vanjskih pravnih stru¢njaka te donose odluke o pla¢anju za izvrSene usluge
te je na njima odgovornost za navedene odluke kao 3to je i okolnost imenovanja Ljerka
Separovié za ¢lanicu Uprave trgovackog drustva Croatia osiguranje d.d. posljedica odluke
Nadzornog odbora istog poslovnog subjekta.

U odnosu na okolnost da je duZnosnik Miroslav Separovié bio ¢lan iste Vlade RH &iji
je &lan bio duznosnik Ivo Sanader ne proizlazi povezanost duZnosnika Miroslava Separoviéa s
Ivom Sanaderom, jer duZnosnik Miroslav Separovié nije obnasao duZnost ministra pravosuda
u toj Vladi RH po prijedlogu Ive Sanadera, veé tadainjeg mandatara te se obnaSanje duZnosti
bilo kojeg od dvoje navedenih duZnosnika u istoj Vladi RH u konkretnom slu¢aju ne moze
dovesti u vezu s zavisnosti jednog prema drugom. Nadalje, odluku o duZnosnikovu imenovanju
za suca Ustavnog suda 2009.g. u razdoblju u kojem je duZnosnik Ivo Sanader obnaSao duznost
predsjednika Vlade Republike Hrvatske donio je Hrvatski sabor po provedenom postupku i
prijedlogu od strane nadleZnog Odbora Hrvatskog sabora sukladno Ustavnom zakonu o
ustavnom sudu Republike Hrvatske te niti iz navedene okolnosti kao $to niti iz ¢injenice da je
duznosnik ostvarivao privatne kontakte s kolegom pravne struke koji je istodobno i
punomoénik duZnosnika Ive Sanadera, bez navodenja konkretnih okolnosti takvih susreta, ne
proizlazi medu njima izravna interesna povezanost.

Nadalje, iz oitovanja Ministarstva pravosuda proizlazi kako su optuZenici pred
Medunarodnim kaznenim sudom za biviu Jugoslaviju samostalno odabirali odvjetnike koji su
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ih zastupali u postupcima pred navedenim sudom te je tako i optuZeni general Hrvatske vojske
Mladen Markag sam donio odluku da ée ga zastupati odvjetnik Miroslav Separovié u trenutku
kada je Ivo Sanader obna$ao duZnost predsjednik Vlade Republike Hrvatske, dok su troskovi
zastupanja podmirivani iz sredstava DrZavnog proraduna, stoga nije Ivo Sanader odabirao
Miroslava Separoviéa za branitelja.

U pogledu navoda prijave kada se isti¢e interesna povezanost duZnosnice SnjeZane
Bagi¢ s duznosnikom Ivom Sanaderom, Povjerenstvo ocjenjuje da okolnost da je duZnosnica
obnaSala duznost drZavne tajnice Ministarstva pravosuda u razdoblju 2004.g. — 2007.g. za
vrijeme mandata Vlade RH ¢iji je predsjednik bio Ivo Sanader, obzirom da je proteklo osam
godina od prestanka obavljanja navedene duznosti do donoSenja odluke Ustavnog suda u
postupku povodom ustavne tuZzbe Ive Sanadera ne upucuje sama po sebi na interesnu
povezanost s duznosnikom. Radi se o dugom razdoblju u kojem bi eventualna povezanost koja
je medu njima postojala uslijed navedene okolnosti obna$anja duZnosti u Vladi RH, &iji je
mandatar bio duznosnik Ivo Sanader, s viemenom prestala i zbog toga se ne moze zakljuditi da
bi duznosnica kada odlucuje o njegovim pravima i pravnim interesima bila pristrana. Takoder,
u pogledu imenovanja na duZnost sutkinje Ustavnog suda istu je odluku donio Hrvatski sabor
po provedenom postupku i prijedlogu od strane nadleZznog Odbora Hrvatskog sabora sukladno
Ustavnom zakonu o ustavnom sudu Republike Hrvatske.

Vezano za duZnosnika Matu Arloviéa proizlazi da je duZnosnik obavljao funkciju
potpredsjednika Hrvatskog crvenog kriza u dva mandata te da je podasni &lan navedene
neprofitne pravne osobe u kojem njegov bracni drug obavlja visoku izvr¥nu funkciju te da je
trgovacko drustvo Croatia osiguranje d.d. kao i trgovacko dru$tvo Tvornica duhana Rovinj
d.o.0., koja predstavljaju povezane poslovne subjekte, eventualno izvriilo donacije prema
Hrvatskom crvenom krizu.

Obzirom na navedeno, opravdano se moZe smatrati da je Hrvatski crveni kriZz s
duznosnikom interesno povezana osoba o ¢ijim pravnim interesima duZnosnik u obnaSanju
duZnosti suca Ustavnog suda ne bi mogao odludivati, ali se temeljem &injenice eventualnog
darovanja od strane navedenih poslovnih subjekata navedenoj udruzi kao neprofitnoj pravnoj
osobi ne moZe razumno i opravdano smatrati da to darovanje istodobno stvara poveznicu takve
prirode i intenziteta prema duZznosniku da bi se u obnaSanju duZnosti suca Ustavnog suda kada
odlucuje u pravnim interesima Croatia osiguranja d.d. nastupao pristrano, posebno imajuci u
vidu veli¢ini udruge i znadaj Hrvatskog crvenog kriZa, distribuciju sredstava unesreéenim
osobama te veliki broj donacija koje navedena udruga prima za obavljanje neprofitne
djelatnosti.

Nadalje, iz ocitovanja Ustavnog suda Republike Hrvatske proizlazi da se sudac
Ustavnog suda ne moZe uzdrZati od glasovanja, osim u slu¢aju kada je sudjelovao u donoSenju
zakona, drugog propisa ili odluke koja je predmet odluéivanija, pri emu se u navedenim
situacijama mogude izuzimanja od postupanja podredno primjenjuju i odredbe drugih
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postupovnih zakona Republike Hrvatske. Iz ocitovanja proizlazi i da se suci Ustavnog sudau
konkretnim predmetima pred Ustavnim sudom redovito izuzimaju iz postupanja kad utvrde
postojanje razloga za to, a koji su propisani Ustavnim zakonom u Ustavnom sudu Republike
Hrvatske, Poslovnikom Ustavnog suda Republike Hrvatske te u slu¢ajevima propisanima
posebnim propisima.

Konatno, u pogledu duZnosnika Zdravka Stojanovic¢a, glavnog tajnika Vrhovnog suda,
ne moZe se utvrditi da se radi o povredi ZSSI-a jer osoba koja obnasa navedenu duZnost ne
odreduje sastav sudskih vijeéa Vrhovnog suda, a suci su u obnalanju sudatke duZnosti
samostalni i neovisni u svom postupanju neovisno o tome na koji se na¢in formiraju sudska
vije¢a i dodjeljuju istima predmeti u rad te se u prosudivanju ne rukovode postoji li izravna ili
neizravna povezanost glavnog tajnika Vrhovnog suda s kojom od stranaka u sporu, pri éemu se
ocjenjuje da okolnost &lanstva u Hrvatskom udruZenja za kaznene znanosti i praksu pri
Pravnom fakultetu u Zagrebu ne moZe stvoriti odnos izravne i neposredne povezanosti
duznosnika prema trgovadkom drustvu Croatia osiguranje d.d. kao donatora Pravnog fakulteta
u Zagrebu.

Stoga se povodom okolnosti iz navedenih prijava neée pokrenuti postupak za
odluéivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Miroslava Separoviéa, predsjednika Ustavnog
suda Republike Hrvatske i duZnosnice SnjeZane Bagi¢, zamjenice predsjednika Ustavnog suda
Republike Hrvatske prilikom odlugivanja u predmetima Croatia osiguranja d.d. i Ive Sanadera
te duznosnika Mate Arloviéa, suca Ustavnog suda Republike Hrvatske, prilikom odlucivanja u
predmetima Croatia osiguranja d.d. odnosno duZnosnika Zdravka Stojanovica, glavnog tajnika
Vrhovnog suda Republike Hrvatske u postupcima koji su se vodili pred navedenim sudom u
kojima je stranka bilo navedeno trgovacko dru§tvo, obzirom da iz prikupljene dokumentacije i
ogitovanja ne proizlazi moguéa povreda nacela obnaSanja javnih duZnosti niti povreda drugih
odredbi ZSSI-a.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao §to je to navedeno u
izreci ovog akta. /
PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Na é'afNovako ié, dipl. iur.
Dostaviti: '

1. Duznosnik Miroslav Separovié, elektroni¢ka dostava
DuZnosnica SnjeZana Bagi¢, elektroni¢ka dostava
DuZnosnik Mato Arlovié, osobna dostava
DuZnosnik Zdravko Stojanovié, osobna dostava
Podnositeljima prijava

Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
Pismohrana
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