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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-419-P-182-17/18-04-17
Zagreb, 21. ozujka 2018.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tonlice Bozi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Tlekovi¢ i Tatijane Vudetié¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 2. i ¢lanka 39. stavka 1. i 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne
novine“ broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom
neanonimne prijave sukoba interesa duZnosnika Ivice Zurka, opéinskog nacelnika Opéine
Posedarje do 13. lipnja 2017.g., na 2. sjednici, odrZanoj 21. oZujka 2018.g., donosi sljedeéu:

ODLUKU

L Pokrece se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Ivice
Zurka zbog mogucée povrede ¢lanka 14. stavka 1., u vezi s flankom 20. stavkom 3.
Z5S1-a, koja proizlazi iz istovremenog obnaSanja duZnosti opéinskog naéelnika
Opéine Posedarje u mandatu 2013.-2017.g. te obavljanja funkcije predsjednika
Upravnog vijeca Djedji vrti¢ CVRCAK Posedarje, koji nije proglasen ustanovom od
posebnog drzavnog interesa niti od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave i to u razdoblju od 4. srpnja 2013.g. do kraja
obnasanja navedene duZnosti kao i nadalje tijekom razdoblja od dvanaest mjeseci
nakon dana prestanka obnaSanja navedene duZnosti.

II. Poziva se duznosnik Ivica Zurak da, u roku od 15 dana od dana primitka ove odluke,
dostavi Povjerenstvu ofitovanje na razloge pokretanja ovog postupka te na ostale
navode iz obrazloZenja ove odluke.

ObrazloZenje

Protiv duZnosnika Ivice Zurka, opéinskog nadelnika Opéine Posedarje, podnesena je dana
4. travnja 2017.g. neanonimna prijava moguceg sukoba interesa, koja je u knjizi ulazne poste
Povjerenstva zaprimljena pod brojem: 711-U-1312-P-182/17-01-4. Povodom navedene prijave
otvoren je predmet broj P-182/17.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opcinski nadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu istog Zakona. Uvidom u Registar duznosnika Povjerenstvo
je utvrdilo da je Ivica Zurak obnaSao duZnost opéinskog nadelnika Opc¢ine Posedarje u mandatu
2013.-2017.g. do 13. lipnja 2017.g. Stoga je Ivica Zurak, povodom obnaganja navedene duZnosti,
obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
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Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak
iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u sluajevima kada raspolaZe saznanjima o moguéem sukobu interesa duznosnika.

U navedenoj neanonimnoj prijavi navodi se da je duznosnik Ivica Zurak istovremeno uz
obnasanje duZnosti opéinskog nacelnika Opéine Posedarje od 2013.g. obavljao funkciju ¢lana
Upravnog vijeéa Djedjeg vrtiéa Cvr&ak, ¢iji je osnivag Opéine Posedarje. U prijavi se ukazuje da
je navedena situacija ujedno protivna ¢lanku 89. Zakona o lokalnim izborima.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi upravnih
tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vije¢a ustanova, odnosno nadzornih
odbora izvanproradunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim subjektima.

Clankom 14. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da duZnosnici iznimno mogu biti €lanovi u
najvie do dva upravna vijeéa ustanova, koje su odlukom nadleZnog predstavnickog tijela
proglasene ustanovama od posebnog drzavnog interesa ili od posebnog interesa za jedinicu
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, osim ako posebnim zakonom nije odredeno
da je duZnosnik ¢&lan upravnog vijea ustanove po poloZaju. Istim stavkom propisano je da za
¢lanstvo u upravnim vijeéima ustanova duznosnik nema pravo na naknadu, osim prava na
naknadu putnih i drugih opravdanih tro$kova.

Sukladno ¢&lanku 14. stavku 3. ZSSI-a Hrvatski sabor utvrduje popis pravnih osoba od
posebnog drzavnog interesa, na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, a sukladno stavku 4. istog
&lanka ZSSI-a, Predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave
utvrduje popis pravnih osoba od posebnog interesa za tu jedinicu.

Ograni¢enje istovremenog obavljanja funkcije ¢lana upravnog vijeca ustanova iz ¢lanka
14. stavka 1.1 2. ZSSI-a, kao i ostalih nedopustenih upravljackih funkcija, na temelju ¢lanka 20.
stavka 3. ZSSI-a obvezuje duznosnike od dana stupanja na duZnost za vrijeme obna$anja duZnosti
te daljnjih dvanaest mjeseci od dana prestanka obnaSanja duznosti.

Povjerenstvo je, radi provjere navoda o mogudem sukobu interesa duZnosnika, izvrsilo
uvid u javno dostupne podatke sudskog registra nadleznog trgovackog suda, u raspoloZive
podatke Registra ustanova i izvanproradunskih fondova od posebnog interesa te je zatraZilo
podatke od ustanove Dje&ji vrtié¢ CVRCAK Posedatje.

Uvidom u Izvadak iz sudskog registra Trgovackog suda u Zadru, Povjerenstvo je utvrdilo
da je pod mati¢nim brojem subjekta 110027359 upisana ustanova naziva Djecji vrti¢ CVRCAK
Posedarje, sa sjediStem u Posedarju. Kao jedini osniva¢ ustanove upisana je Opcina Posedarje.

Uvidom u raspoloZive podatke Registra ustanova i izvanproracunskih fondova od
posebnog interesa, koji Povjerenstvo vodi sukladno ¢lanku 30. stavku 1. podstavku 2. ZSSl-a,
Povjerenstvo nije utvrdilo da bi Djeji vrti¢ CVRCAK Posedarje odlukom nadleznog
predstavni¢kog tijela bio proglasen ustanovom od posebnog interesa za koju drugu jedinicu
lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Naime, uvidom u Odluku Hrvatskog sabora o Popisu pravnih osoba od posebnog
drzavnog interesa (,,Narodne novine“ broj 144/10., 16/14., 55/15., 105/15.) Povjerenstvo je
utvrdilo da Djegji vrtié CVRCAK Posedarje nije medu ustanovama proglaienim od posebnog
drZavnog interesa.

Nadalje, izvrsen je uvid u Odluku Zupanijske skupitine Zadarske Zupanije o popisu
pravnih osoba od posebnog interesa za Zadarsku Zupaniju od 15. srpnja 2011.g. (,,Sluzbeni
glasnik Zadarske Zupanije*, br. 10/11.), kojom su od posebnog interesa za istu Zupaniju
proglasene odredene ustanove medu kojima nije Djedji vrtié CVRCAK Posedarje.

Nadalje, na traZenje Povjerenstva, dopisom od 8. sijeénja 2016.g., Opéina Posedarje
obavijestila je Povjerenstvo da Opéinsko vijeée Opéine Posedarje nije donijelo odluku kojom se
utvrduje popis pravnih osoba od posebnog interesa za Op¢éinu Posedarje.

Ustanova Djedji vrti¢ CVRCAK Posedarje dostavila je podatke zatrazene od Povjerenstva
dopisom klasa: 601-01/17-01/09, urbroj: 2198/07-01-2-17-02 od 18. travnja 2017.g. U
navedenom dopisu navodi se da je Dje&ji vrtié CVRCAK Posedarje osnovana 2011.g. te, iako
predmetna ustanova nije proglasena ustanovom od posebnog interesa za Op¢inu Posedarje, da je
ova ustanova jedini proracunski korisnik Opéine Posedarje, koja time ispunjava zakonsku obvezu
brige o djeci te odgoja i osnovnog obrazovanja.

Nadalje, u ovom dopisu se navodi da je duZnosnik Ivica Zurak, kao predstavnik osnivada,
¢lan Upravnog vijeca ustanove od srpnja 2013.g., a istiCe se da za navedenu funkciju duznosnik
nije primao niti prima nikakvu naknadu.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da je duznosnik Ivica Zurak prvi put
imenovan jednim od dvoje &lanova Upravnog vijeéa Djegjeg vrtiéa CVRCAK Posedarje koje
imenuje osniva¢ Odlukom Opéinskog vijeéa Opéine Posedarje od 4. srpnja 2013.g. klasa: 601-
02/11-01/01, a koja je stupila na snagu danom donosenja. Nadalje, utvrdeno je da je ponovno
duznosnik Ivica Zurak imenovan jednim od troje ¢lanova Upravnog vijeca iste ustanove koje
imenuje osniva¢ na mandat od 4 godine Odlukom opéinskog nagelnika Opcéine Posedarje klasa
601-01/15-01/01 od 5. listopada 2015.g., koja je takoder stupila na snagu danom donoSenja.

Slijedom navedenog, iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je steklo
saznanja koja upucuju na mogucnost da je duznosnik Ivica Zurak po¢inio povredu &lanka 14.
stavka 1. u vezi s ¢lankom 20. stavkom 3. ZSSI-a, koja proizlazi iz istovremenog obnaSanja
duZnosti opéinskog nacelnika Op¢ine Posedarje u mandatu 2013.-2017.¢. te obavljanja funkcije
predsjednika Upravnog vijeéa Dje&ji vrtié CVRCAK Posedarje, koji nije proglaien ustanovom
od posebnog drZzavnog interesa niti od posebnog interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruc¢ne
(regionalne) samouprave i to u razdoblju od 4. srpnja 2013.g. do kraja obna3anja navedene
duZnosti kao i nadalje tijekom razdoblja od dvanaest mjeseci nakon dana prestanka obna3anja
navedene duZnosti.
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Poziva se duZnosnik Ivica Zurak da, sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, u roku od 15
dana od dana primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu pisano o€itovanje u odnosu na razlog
pokretanja ovog postupka kao i na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke, kao i da
Povjerenstvu dostavi relevantnu dokumentaciju s kojom raspolaZe, a kojom ¢e potvrditi svoje
navode.

Tijekom postupka pred Povjerenstvom potrebno je utvrditi okolnosti postupanja
duZnosnika vezano za predmetnu moguénost povrede ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a odnosno jesu
li predmetne okolnosti nakon pribavljenog odgovora ustanove Djecji vrtié CVRCAK Posedarje
izmijenjene, kao u pogledu ¢lanstva u Upravnom vijecu, tako i u pogledu eventualnog primanja
naknade za ovu funkciju. Povjerenstvo ¢e potrebne podatke zatraZiti od Djecjeg vrtica CVRCAK
Posedarje, Opéine Posedarje te po potrebi drugih nadleznih tijela javne vlasti.

Vezano za navod u prijavi, Povjerenstvo napominje da je ¢lankom 89. stavkom 2.
podstavkom 42. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine“ broj 144/12., 121/16.) izricito
propisano da opéinski nadelnik i njegovi zamjenici, za vrijeme dok obnaSaju duZnost, ne mogu
biti ravnatelji i djelatnici te Slanovi upravnog vijeca ustanove ili druge neprofitne pravne osobe
kojoj je jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave osnivac.

S tim u vezi Povjerenstvo naglasava da je, temeljem ¢lanka 90. stavaka 2. i 3. Zakona o
lokalnim izborima, pravna posljedica istovremenog obnasanja nespojivih duZnosti, propisanih u
&lanku 89. stavku 2. Zakona o lokalnim izborima, prestanak mandata duZnosnika po sili zakona,
dok je pravna posljedica povrede zabrana propisanih odredbama ZSSI-a pokretanje postupka
protiv duZnosnika od strane Povjerenstva te izricanje sankcija iz Clanka 42. ZSSI-a.

Stoga Povjerenstvo nije nadlezno aktima iz svoje nadleZnosti utvrdivati eventualne
povrede Zakona o lokalnim izborima, ve¢ upucuje duZnosnika da o okolnostima iz predmetnog
zahtjeva podnesenog Povjerenstvu zatraZi mjerodavno misljenje od Ministarstva uprave, kao
tijela nadleZnog za tumacenje Zakona o lokalnim izborima.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijélo odluku kao u izreci ovog akta.

PREDSJEDNICA POVIERENSTVA

Nata;a N(pvakov1 dipl.iur.
/;H/ / /%7

Dostaviti:
1. DuZnosnik Ivica Zurak, elektroni¢kom dostavom
2. Na znanje podnositelju prijave, putem elektronicke poste
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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