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REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odludivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-1294-P-180-16/18-08-18
Zagreb, 6. srpnja 2018.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
Nata$e Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tonéice Bozié, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Tlekovié i Tatijane Vudeti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 1. i ¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa (;,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu
duZnosnika Olega Butkovi¢a, ministra mora, prometa i infrastrukture, na 17. sjednici,
odrZanoj 6. srpnja 2018.g., donosi sljedeéu:

ODLUKU

I. Pokreée se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Olega
Butkovi¢a, ministra mora, prometa i infrastrukture, zbog moguée povrede &lanka
15. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz okolnosti da je duimosnik, u svojstvu jedinog
¢lana Skupitine odnosno predstavnika Republike Hrvatske kao jedinog &lana
odnosne dionifara niZe navedenih trgovackih drustava, Odlukom Skupstine od 30.
svibnja 2016.g. imenovao ¢lanove Nadzornog odbora i ¢lana Uprave trgovackog
drustva Hrvatske ceste d.o.0., Odlukom Skup3tine od 31. svibnja 2016.g. imenovao
¢lanove Nadzornog odbora i &lana Uprave trgovatkog dru$tva Hrvatske autoceste
d.o.0., Odlukom Skupitine od 31. svibnja 2016.g. imenovao ¢lanove Nadzornog
odbora i &lana Uprave trgovatkog drustva HZ INFRASTRUKTURA d.o.o.,
Odlukom Skup3tine od 31. svibnja 2016.g. imenovao &lanove Nadzornog odbora
drustva Odafiljadi i veze d.o.o. te Odlukom Skupstine od 8. lipnja 2016.g. imenovao
¢lanove Nadzornog odbora trgovackog drustva HP — Hrvatska posta d.d., a sve bez
prethodnog prijedloga €lanova nadzornih odbora i uprava, upuéenog od strane
Vlade Republike Hrvatske Skup$tinama navedenih trgovackih drustava.

II. Poziva se duznosnik Oleg Butkovi¢ da, u roku od 15 dana od dana primitka ove
odluke, dostavi Povjerenstvu olitovanje na razloge pokretanja ovog postupka te na
ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je dana 31. svibnja 2016.g. zaprimilo neanonimnu prijavu moguéeg sukoba
interesa protiv duZnosnika Olega Butkovica, ministra mora, prometa i infrastrukture, koja je u
knjizi ulazne poste Povjerenstva zaprimljena pod poslovnim brojem: 711-U-3099-P-180/16-01-
1, povodom koje se vodi predmet broj P-180/16.
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U prijavi se navodi da je duznosnik Oleg Butkovié, kao predstavnik Republike Hrvatske
u trgovadkim drustvima u nadleZnosti Ministarstva prometa, pomorstva i infrastrukture dana 30.
i 31. svibnja 2016. godine donosio odluke o razrje$enju i imenovanju uprava predmetnih
trgovackih drustava, a bez da je Vlada Republike Hrvatske prethodno skupStinama istih
trgovackih drustava predloZila &lanove uprava. U prijavi se zakljutuje da je na opisani nacin
duZnosnik prekr$io odredbu ¢lanka 15. ZSSI-a.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 4. ZSSI-a propisano je da su ministri u Vladi
Republike Hrvatske duZnosnici u smislu istog Zakona. Uvidom u Registar duZnosnika
Povjerenstvo je utvrdilo da je Oleg Butkovi¢ obnaSao duZnost ministra pomorstva, prometa i
infrastrukture u razdoblju od 22. sijenja 2016.g. do 19. listopada 2016.g., a da poCevsi od 19.
listopada 2016.g. obnaSa duZnost ministra mora, prometa i infrastrukture. Napominje se da je
Oleg Butkovié, prethodno navedenoj duznosti, obna$ao i duZnost zastupnika u Hrvatskom saboru
urazdoblju od 28. prosinca 2015.g. do 22. sije¢nja 2016.g., kao i da je u mandatima 2009.-2013.g.
i 2013.g.-2016.g. obnaSao duznost gradonadelnika Grada Novog Vinodolskog. Stoga je Oleg
Butkovi¢, povodom obna3anja navedenih duZnosti, obvezan postupati sukladno odredbama
ZSSlI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak
iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o mogudem sukobu interesa duZnosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu Odluku. Sukladno stavku 4.
istog ¢lanka Zakona, podnositelju prijave jam¢i se zaStita anonimnosti.

Clankom 15. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da &lanove upravnih tijela i nadzornih
odbora trgovackih drustava u kojima Republika Hrvatska ima dionice ili udjele u vlasnistvu
(kapitalu dru$tva) predlaze glavnoj skupstini, odnosno skupitini drustva Vlada Republike
Hrvatske.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici u obnaSanju javnih duZnosti
moraju postupati &asno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
¢lanka Zakona propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnaSanju
javnih duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani prema tijelu ili gradanima koji su ih
imenovali ili izabrali. Stavkom 3. istog ¢lanka Zakona propisano je da duZnosnici ne smiju
koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duznosti duZnosnici ne
smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim
interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjeCe na njegovu nepristranost u
obavljanju javne duZnosti ili se osnovano moZe smatrati da privatni interes duzZnosnika utjeCe na
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njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili privatni interes du¥nosnika moze utjecati
na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti.

Clankom 7. ZSSI-a propisana su zabranjena djelovanja duZnosnika u obnaganju duZnosti.
Pored ostalog, duZnosnicima je zabranjeno zlouporabiti posebna prava duZnosnika, koja
proizlaze ili su potrebna za obavljanje duZnosti, kao i utjecati na odluku nekog tijela ili osobe
radi osobnog probitka ili probitka povezane osobe.

Povjerenstvo je radi provjere osnovanosti navoda u prijavi izvrilo uvid u javno dostupne
podatke sudskog registra te je zatraZilo dostavu podataka od nadleznog tijela.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture ogitovalo se, na traZenje Povjerenstva,
dopisom KLASA: 080-01/16-01/130, URBROJ: 530-01-16-2 od 27. lipnja 2016.g. uz prateéu
dokumentaciju.

U navedenom dopisu isti¢e se da duZznosnik Oleg Butkovié odluke o imenovanju ¢lanova
uprava predmetnih trgovackih drustava nije donio u svojstvu ministra, veé da su odluke o opozivu
¢lanova uprave i imenovanja novih ¢lanova uprave donesene od strane skupstina ovih trgovagkih
drustava.

Nadalje, u navedenom dopisu od 27. lipnja 2016.g. se navodi da je ministar pomorstva,
prometa i infrastrukture Oleg Butkovié imenovan Odlukama Vlade Republike Hrvatske od 4.
velja¢e 2016.g. predstavnikom i zastupnikom jedinog osnivada trgovackog drustva Hrvatske
autoceste d.o.o. i trgovackog drustva Hrvatske ceste d.o.0. u Skupstinama ovih drustava, dok je
Clankom 7. Izjave o osnivanju trgovackog drustva HZ INFRASTRUKTURA d.o.0., kao
osnivackim aktom, odredeno da Skupstinu drustva &ini osniva® odnosno ministar nadle¥an za
promet.

Navodi se da je, stoga ministar Oleg Butkovié, u svojstvu predstavnika i zastupnika
osnivaca drustava, Republike Hrvatske, u ime Vlade Republike Hrvatske u navedena 3 trgovacka
druStva 31. svibnja 2016.g. donio odluke u nadle’nosti Skupitina druitava o opozivu i
imenovanju ¢lanova uprava istih drustava, sve na temelju &lanka 441. u svezi s &lancima 423.,
424., 437. i 439. Zakona o trgovackim drustvima (,,Narodne novine® broj 111/93., 34/99.,
121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09, 152/11., 111/12., 144/12. i 68/13. i 110/15.,
dalje u tekstu: ZTD).

U navedenom dopisu se isti¢e da su veéini ¢lanova Nadzornih odbora navedenih
trgovackih drustava prestali mandati te da nije bilo adekvatnog nadzora nad radom uprave niti je
uprava mogla donositi odluke iz svoje nadleZnosti, a koje su od bitnog zna¢aja za drustvo, buduéi
je osnivackim aktima odredeno da Nadzomi odbori daju suglasnost za pojedine odluke uprave.

Navodi se da su, stoga, Skupstine u okviru nadleZnosti na temelju ¢lanka 441. ZTD-a
ovlastene odlucivati o financijskim i drugim izvje$éima uprave o stanju dru§tva. Navodi se da je,
s obzirom da ranije uprave nisu dostavile zakonom utvrdena financijska i druga izvje$ca o
poslovanju drustava, time dovedeno u pitanje ne samo redovito poslovanje drustava, veé i
povjerenje koje uprava uZiva od strane Skupstine. Stoga su, kako se u dopisu navodi, Skupstine
predmetnih drustava, na temelju ovlastenja propisanih zakonom i osnivackim aktima, donijele
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odluke o opozivu prethodnih i imenovanju novih &lanova uprava, sve kako bi trgovacka drustva
mogla nastaviti nesmetano obavljati redovno poslovanje.

Nadlaje se u dopisu od 27. lipnja 2016.g. iznose podaci vezani uz svako pojedino
predmetno trgovacko drustvo.

Navodi se da je Odlukom Skupgtine drustva HZ INFRASTRUKTURA d.o.0. broj OU-
377/16 od 31. svibnja 2016.g. donesena odluka o imenovanju ¢lanova Nadzornog odbora, odluka
o opozivu &lanova Uprave Ivana Vukovi¢a, Renate SuSe 1 Zeljka Kopéiéa, dok je novim &lanom
Uprave imenovan Ivan Kr$ié i to na odredeno vrijeme do okonéanja postupka javnog natjecaja
za odabir &lanova uprave, za koji je navedeno da se treba provesti sukladno Uredbi o kriterijima
za provedbu postupaka odabira i imenovanja predsjednika i ¢lanova uprava trgovackih drustava
i drugih pravnih osoba od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku (,,Narodne
novine“ broj 33/16., 47/16., dalje u tekstu: Uredba).

Nadalje, navodi se da je Odlukom Skupstine drustva Hrvatske ceste d.o.0. broj OU-
373/16 od 30. svibnja 2016.g. donesena odluka o imenovanju &lanova Nadzornog odbora, odluka
o opozivu ¢lana Uprave Nenada Maljkoviéa, dok je novim ¢lanom Uprave imenovan Josip
Skorié i to na odredeno vrijeme do okondanja postupka javnog natjecaja za odabir ¢lanova uprave
sukladno Uredbi.

Navodi se da je Odlukom Skupstine drustva Hrvatske autoceste d.o.o. broj OU-385/16 od
31. svibnja 2016.g. donesena odluka o imenovanju ¢lanova Nadzomnog odbora, odluka o opozivu
&lanova Uprave Davora Mihovilié¢ ai Marijana Sente, dok je novim ¢lanom Uprave imenovan
Josip DraZenovié i to na odredeno vrijeme do okondanja postupka javnog natje¢aja za odabir
Slanova uprave sukladno Uredbi.

Nadalje, u dopisu se ujedno daje podatak da je Odlukom Skupstine drustva Odasiljaci i
veze d.0.0. (koju je predstavljao duZnosnik Oleg Butkovié) broj OU-386/16 od 31. svibnja
2016.g. donesena odluka o imenovanju &lanova Nadzornog odbora toga drustva, a da je Nadzorni
odbor donio odluku o opozivu ¢lana Uprave i imenovanju novog ¢lana Uprave.

U dopisu se daje podatak da je Odlukom Skupstine drustva Hrvatska posta d.o.o. (koju je
predstavljao duZnosnik Oleg Butkovic¢) broj OU-408/16 od 8. lipnja 2016.g. donesena odluka o
imenovanju &lanova Nadzornog odbora, nakon §to je prethodno ¢lanovima Nadzomog odbora
istekao mandat te je RjeSenjem Trgovackog suda u Zagrebu od 28. travnja 2016.g.

U dopisu se ukazuje da je odluku o opozivu i imenovanju novog ¢lana uprave trgovackog
dru$tva Hrvatske autoceste odrZavanje i naplata cestarine d.o.o. donijela Skupstina drustva, ¢iji
predstavnik nije bio ministar Oleg Butkovié¢, veé predstavnici osnivaca toga druStva i to
predsjednik Uprave druitva Hrvatske autoceste d.o.o. i direktor trgovackog drustva
AUTOCESTA RIJEKA-ZAGREB d.d.

U predmetnom dopisu Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture se naglaSava da,
iako su navedeni &lanovi uprava drustava HZ INFRASTRUKTURA d.o.o., Hrvatske ceste d.o.o.
i Hrvatske autoceste d.0.0. imenovani privremeno do okond¢anja javnih natjecaja, da su Odluke
Skuptina morale biti prilagodene odredbama ZTD-a, koji ne predvida mogucnost imenovanja
vriitelja duZnosti &lana uprave ili imenovanje privremenog &lana uprave odredbe. Ukazuje se da
su sve navedene Odluke Skupstina predmetnih trgovagkih dru$tava o imenovanju ¢lanova
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nadzornog odbora te o opozivu i imenovanju &lanova uprave uredno provedene u sudskom
registru nadleZnog Trgovackog suda u Zagrebu, $to ukazuje na zakonitost ovih odluka.

U dopisu se ujedno isti¢e da je imenovanjem novih ¢lanova uprave odmah po opozivu
starih ¢lanova ministar Oleg Butkovié postupao sukladno &lanku 45. Zakona o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (,,Narodne novine broj 94/13., 18/16.)
1 ¢lanku 7. Uredbe jer je istim Odlukama naloZio novoimenovanim Upravama da iniciraju
pokretanje postupka odabira kandidata za ¢lanove uprave i predsjednike uprave putem javnog
natjecaja.

Pritom se ukazuje da su opozvane Uprave ovih trgovackih drustava 7 mjeseci propustale
same inicirati postupke javnih natjeaja za odabir novih uprava, sukladno &lanku 7. prethodno
vazece Uredbe o kriterijima za provedbu postupaka odabira i imenovanja predsjednika i ¢lanova
uprava trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od stratetkog i posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku (,,Narodne novine* broj 112/15).

Napominje se da je, nakon predmetnih Odluka Skupstina o privremenom imenovanju
¢lanova Uprava predmetnih drutava, tekst javnog natjetaja za odabir kandidata za &lanove
uprave svih navedenih drustava dostavljen nadleZnom ministarstvu te da su isti proslijedeni
tadaSnjem DrZavnom uredu za upravljanje drzavnom imovinom radi objave najtecaja i daljenje
provedbe. Zakljucuje se da je na ovaj nadin ispostovana procedura odabira i imenovanja
predsjednika i ¢lanova uprava trgovackih druftava od strateSkog i posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku.

Nadalje je izvrSen uvid u dokumentaciju dostavljenu uz dopis Ministarstva pomorstva,
prometa i infrastrukture od 27. lipnja 2016.g.

Utvrdeno je da je Odlukom o zastupanju Vlade Republike Hrvatske u Skupstini drustva
Hrvatske ceste d.o.o., Klasa: 080-02/16-01/41, Urbroj: 5030115/1-16-02 od 4. veljace 2016.g.,
Vlada Republike Hrvatske ovlastila, s danom donoSenja odluke, Olega Butkovi¢a, ministra
pomorstva, prometa i infrastrukture na obna$anje navedene funkcije.

Pritom se u odluci poziva na ¢lanak 84. stavak 1. Zakona o cestama, kojim je propisano
da prava i duznosti Republike Hrvatske kao osnivata Hrvatskih autocesta d.o.0. i Hrvatskih cesta
d.o.0. obavlja Vlada.

Uvidom u Zapisnik posl. broj OU-373/16 sa sjednice Skupstine drustva Hrvatske ceste
d.o.o0., odrZane 30. svibnja 2016.g., utvrdeno je da je istoj predsjedao duznosnik Oleg Butkovié,
u svojstvu jedinog ¢lana Skupstine drustva, na temelju navedene Odluke o zastupanju Vlade
Republike Hrvatske.

Pod tockom 3. Dnevnog reda utvrdeno je da je &lanovima Nadzornog odbora drustva Fvici
Martini¢u, Ingu Kamenaru, Tihomiru Barisiéu i Ireni Milidevié istekao mandat 5. oZujka 2016.g.

Pod tockom 4. Dnevnog reda duznosnik Oleg Butkovié je, kao jedini &lan Skupstine
drustva, donio Odluku o imenovanju ¢lanova Nadzornog odbora drustva Hrvatske ceste d.0.0. i
to Bari¥u Kusica, Antu Parata, Zeljka Kovadeviéa i Davora Petradica. Istom Odlukom odredeno
je da ¢e mandat imenovanih &lanova Nadzormog odbora trajati do okoncanja postupka
imenovanja novih ¢lanova Nadzornog odbora sukladno Odluci o uvjetima i postupku za izbor
1/ili imenovanje kandidata za &lanove nadzornih odbora u trgovackim drustvima od strateskog i
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posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Ujedno je odredeno da ée se ova odluka o imenovanju
odmah i bez odgode dostaviti nadle?nom Ministarstvu pomorstva, prometa i infrastrukture radi
yurnog pokretanja i provodenja postupka imenovanja ¢lanova Nadzornog odbora po propisanoj
proceduri.

Nadalje, pod to¢kom 5. Dnevnog reda duznosnik Oleg Butkovi¢ je, kao jedini ¢lan
Skupstine drustva, donio Odluku o opozivu uprave drustva: Nenada Maljkovica.

Konaéno, pod tockom 6. dnevnog reda duZnosnik je, kao jedini ¢lan Skupstine, donio
Odluku kojom se za ¢lana uprave — direktora imenuje Josip Skorié. Odlukom je, kako se navodi
u dopisu Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture od 27. lipnja 2016.g., odredeno da ce
mandat imenovanog ¢lana uprave trajati do okondanja postupka imenovanja nove uprave
sukladno Uredbi (pri ¢emu nije odredeno maksimalno trajanje mandata) te se ujedno nalaZe
imenovanom ¢&lanu uprave da odmah i bez odgode, u suradnji s nadleznim Ministarstvom
pomorstva, prometa i infrastrukture, pokrene postupak odabira kandidata sukladno Uredbi.

U prilogu Zapisnika dostavljene su i zasebne, gore navedene Odluke u pisanom obliku,
potpisane od strane predsjedavajuéeg Skupstine Olega Butkovica.

Nadalje, utvrdeno je da je Odlukom o zastupanju Vlade Republike Hrvatske u Skupstini
drudtva Hrvatske autoceste d.o.o., Klasa: 080-02/16-01/42, Urbroj: 5030115/1-16-02 od 4.
veljate 2016.g., Vlada Republike Hrvatske ovlastila, s danom donoSenja odluke, Olega
Butkoviéa, ministra pomorstva, prometa i infrastrukture na obnaSanje navedene funkcije.

Uvidom u Zapisnik posl. broj OU-385/16 sa sjednice Skupstine druStva Hrvatske
autoceste d.0.0., odrZane 31. svibnja 2016.g., utvrdeno je da je istoj predsjedao duZnosnik Oleg
Butkovié, u svojstvu jedinog &lana Skupétine drugtva, na temelju navedene Odluke o zastupanju
Vlade Republike Hrvatske.

Pod tockom 3. Dnevnog reda utvrdeno je da je ¢lanovima Nadzomog odbora drustva
Tvanu Dadiéu, Darku Lioviéu, Hrvoju Livaji i DraZzenu Antoloviéu istekao mandat 29. veljace
2016.g.

Pod tockom 4. Dnevnog reda durnosnik Oleg Butkovi¢ je, kao jedini €lan Skupstine
drugtva, donio Odluku o imenovanju &lanova Nadzornog odbora drustva Hrvatske autoceste
d.0.0. i to Zeljka Tufekgi¢a, Darka Kasapa, Ninu Velu i Ladislava Tur¢inovi¢a. Ova odluka, kao
i gore navedena Odluka o imenovanju &lanova Nadzomog odbora drustva Hrvatske ceste d.o.o.,
sadrzi istovjetnu odredbu o trajanju mandata do okonéanja postupka imenovanja novih ¢lanova
Nadzormog odbora te odredbu o dostavi odluke nadleZnom ministarstvu na daljnju proceduru.

Nadalje, pod to¢kom 5. Dnevnog reda duznosnik Oleg Butkovi¢ je, kao jedini ¢lan
Skupétine drustva, donio Odluku o opozivu ¢lanova uprave drustva: Davora Mihovilica 1
Marijana Sentea.

Konaéno, pod to&kom 6. dnevnog reda duznosnik je, kao jedini ¢lan Skupstine, donio
Odluku kojom se za ¢lana uprave — direktora imenuje Josip DraZenovi¢. Ova Odluka sadrZi, kao
i gore navedena Odluka o imenovanju &lana Uprave drustva Hrvatske ceste d.o.o., odredbu da ¢e
mandat imenovanog &lana uprave trajati do okoncanja postupka imenovanja nove uprave
sukladno Uredbi (pri ¢emu nije odredeno maksimalno trajanje mandata) te nalog imenovanom
&lanu uprave da odmah i bez odgode pokrene postupak odabira kandidata sukladno Uredbi.

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
, e-mail: , OIB 60383416394



U prilogu Zapisnika dostavljene su i zasebne, gore navedene Odluke u pisanom obliku,
potpisane od strane predsjedavajuéeg Skupstine Olega Butkoviéa.

Nadalje, utvrdeno je da je Izjavom o osnivanju drustva HZ INFRASTRUKTURA d.o.0.,
posl. broj OU-365/14 od 18. stpnja 2014.g., u &lanku 5. odredeno da je osniva¢ drustva Republika
Hrvatska, a u ¢lanku 7. da Skup$tinu dru$tva &ni osnivaé kao jedini €lan drutva odnosno
ministar nadleZan za promet.

Uvidom u Zapisnik posl. broj OU-377/16 sa sjednice Skupstine drustva HZ
INFRASTRUKTURA d.o0.0., odrzane 31. svibnja 2016.g., utvrdeno je da je istoj predsjedao
duznosnik Oleg Butkovi¢, u svojstvu jedinog &lana Skupstine drutva. U zapisniku se konstatira
da je Skupstinu sazvao jedini ¢lan drustva, buduéi da je Uprava drustva odbila udovoljiti zahtjevu
¢lana za sazivanjem skupétine.

Pod tockom 3. Dnevnog reda duZnosnik Oleg Butkovié Je, kao jedini ¢lan Skupstine
druStva, donio Odluku kojom je utvrdeno je da je &lanovima Nadzornog odbora drustva Ratku
Zeleniki, Ljudevitu Krpanu i Ivanu Ziliéu istekao mandat 5. ozujka 2016.g. te da se opoziva ¢lan
Nadzomog odbora Milan Stojanovié.

Pod tockom 4. Dnevnog reda duZnosnik Oleg Butkovié je, kao jedini ¢lan Skupstine
drudtva, donio Odluku o imenovanju &lanova Nadzornog odbora drutva HZ
INFRASTRUKTURA d.o.o. i to Nikolinu Bmjac, Ivana Milosa, Tomislava Juki¢a i Tatjanu
Golojuh Luketa. I ova odluka, kao i gore navedene Odluke o imenovanju ¢lanova Nadzornog
odbora drustva Hrvatske ceste d.o.0. i Hrvatske autoceste d.o.0., sadr¥i istovjetnu odredbu o
trajanju mandata do okonganja postupka imenovanja novih &lanova Nadzornog odbora te
odredbu o dostavi odluke nadleZnom ministarstvu na daljnju proceduru.

Nadalje, pod to¢kom 5. Dnevnog reda duznosnik Oleg Butkovié je, kao jedini &lan
Skupstine drustva, donio Odluku o opozivu &lanova uprave drustva Ivana Vukoviéa, Renate Susa
i Zeljka Kopciéa.

Kona¢no, pod to¢kom 6. dnevnog reda duZnosnik je, kao jedini ¢lan Skupstine, donio
Odluku kojom se za &lana uprave imenuje Ivan Kr$ié. Ova Odluka sadrZi, kao i gore navedena
Odluke o imenovanju &lana Uprave drustva Hrvatske ceste d.0.0. i Hrvatske autoceste d.o.o.,
odredbu da ¢e mandat imenovanog &lana uprave trajati do okon¢anja postupka imenovanja nove
uprave sukladno Uredbi (pri Semu nije odredeno maksimalno trajanje mandata) te nalog
imenovanom ¢lanu uprave da odmah i bez odgode pokrene postupak odabira kandidata sukladno
Uredbi.

T'u prilogu ovog Zapisnika dostavljene su i zasebne, gore navedene Odluke u pisanom
obliku, potpisane od strane predsjedavajuceg Skupstine Olega Butkoviéa.

Nadalje, utvrdeno je da je Odlukom o zastupanju Vlade Republike Hrvatske u Skupstini
drustva Odasiljadi i veze d.o.o., Klasa: 022-03/16-04/17, Urbroj: 5030115/1-16-02 od 11. veljade
2016.g., Vlada Republike Hrvatske ovlastila, s danom donoSenja odluke, Olega Butkovida,
ministra pomorstva, prometa i infrastrukture na obnaganje navedene funkcije odnosno dono3enje
svih odluka iz nadleZznosti Skupstine drustva.

Uvidom u Zapisnik posl. broj OU-386/16 sa sjednice Skupstine drustva Odasiljaéi i veze
d.o.o., odrZane 31. svibnja 2016.g., utvrdeno je da je istoj predsjedao duZnosnik Oleg Butkovig,
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u svojstvu jedinog &lana Skupétine drustva, na temelju navedene Odluke o zastupanju Vlade
Republike Hrvatske. U zapisniku se konstatira da je Skupstinu sazvao jedini ¢lan drustva, buduéi
da je Uprava drustva odbila udovoljiti zahtjevu ¢lana za sazivanjem skupstine.

Pod togkom 3. Dnevnog reda utvrdeno je da je ¢lanovima Nadzomog odbora drustva
Marijanu Crnjaku, Mislavu Peri¢i¢u, Damiru Vuku i Lori Curkovi¢ istekao mandat 25. travnja
2016.g. Pod totkom 4. Dnevnog reda duznosnik Oleg Butkovi¢ je, kao jedini ¢lan Skupstine
drustva, donio Odluku o imenovanju ¢lanova Nadzornog odbora dru$tva Odailjaci i veze d.o.o.
i to Antu Plazoniéa, Peru Zeti¢a, Antu Grbca i Marinka Jur&evica. I ova odluka, kao i gore
navedena Odluke o imenovanjima ¢lanova Nadzornog odbora predmetnih trgovackih drustava,
sadrzi istovjetnu odredbu o trajanju mandata do okonéanja postupka imenovanja novih ¢lanova
Nadzornog odbora.

I u prilogu ovog Zapisnika dostavljene su zasebne, gore navedene Odluke u pisanom
obliku, potpisane od strane predsjedavajuéeg Skupstine Olega Butkovica.

Naposljetku, utvrdeno je da je Odlukom o zastupanju Vlade Republike Hrvatske u
Glavnoj skuptini drustva HP — Hrvatska podta d.d., Klasa: 022-03/16-04/15, Urbroj: 50301 15/1-
16-02 od 11. veljade 2016.g., Vlada Republike Hrvatske ovlastila, s danom donoSenja odluke,
Olega Butkovi¢a, ministra pomorstva, prometa i infrastrukture na obnasanje navedene funkcije
odnosno donosenje svih odluka iz nadleZnosti Glavne skupstine drustva.

Uvidom u Zapisnik posl. broj OU-408/16 sa sjednice Glavne skupstine drustva HP —
Hrvatska posta d.d., odrZane 8. lipnja 2016.g., utvrdeno je da je istoj predsjedao duZnosnik Oleg
Butkovié, u svojstvu predstavnika jedinog dioni¢ara, Republike Hrvatske, na temelju navedene
Odluke o zastupanju Vlade Republike Hrvatske.

Pod totkom 3. Dnevnog reda utvrdeno je da je €lanovima Nadzornog odbora drustva
Dragi Davidovicu, Dragi Seriéu, Hrvoju Crniéu i Zelimiru Piberéniku istekao mandat 25. travnja
2016.g. Pod tockom 4. Dnevnog reda duznosnik Oleg Butkovi¢ je, kao jedini ¢lan Skupstine
drudtva, donio Odluku o imenovanju ¢lanova Nadzornog odbora drustva i to Ivan&icu Urh, Antu
Sudida, Stanka Gadi¢a, Zlatka Babiéa i Matu Regvara. I ova odluka, kao i gore navedena Odluke
o imenovanjima &lanova Nadzornog odbora predmetnih trgovackih drustava, sadrZi istovjetnu
odredbu o trajanju mandata do okonganja postupka imenovanja novih ¢lanova Nadzornog odbora
te odredbu o dostavi odluke nadleZznom ministarstvu na daljnju proceduru.

Pod totkom 5. Dnevnog reda donesena je Odluka kojom se predlaze Ministarstvu
pomorstva, prometa i infrastrukture pokretanje postupka odabira kandidata za predsjednika u
&lanove Uprave toga drustva, putem javnog natjedaja s predloZenim tekstom javnog natjeéaja.

I u prilogu ovog Zapisnika dostavljene su zasebne, gore navedene Odluke u pisanom
obliku, potpisane od strane predsjedavajuceg Skupstine Olega Butkovica.

Izvrsen je uvid u povijesne izvatke iz sudskog registra za predmetnih 5 trgovackih
drustava i dostavljene preslike rjeSenja Trgovadkog suda u Zagrebu, na temelju kojih su u
sudskom registru upisane promjene na temelju gore navedene Odluke Skupstine drustva
Hrvatske ceste d.0.0. od 30. svibnja 2016.g. (RjeSenje Tt-16/20511-2 od 14. lipnja 2016.g.),
Odluke Skupstine drustva Hrvatske autoceste d.o.o. od 31. svibnja 2016.g. (Rjesenje Tt-
16/19522-2 od 13. lipnja 2016.g.), Odluke Skupstine drustva HZ INFRASTRUKTURA d.o.0.
od 31. svibnja 2016.g. (Rjesenje Tt-16/19519-2 od 8. lipnja 2016.g.),, Odluke Skupstine drustva
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Odasiljaci i veze d.o.0. od 31. svibnja 2016.g. te Odluke Glavne skupstine dru$tva HP — Hrvatska
posta d.d. od 8. lipnja 2016.g.

Utvrdeno je da su navedene Odluke provedene u potpunosti u sudskom registru, osim u
dijelu Odluke Skupstine drustva Hrvatske ceste d.o0.0. o imenovanju ¢lanova Nadzornog odbora
i to u dijelu da kao novi ¢lanovi nisu upisani Zejlko Kovadevié i Davor Petracié¢, ve¢ Domagoj
Mikuli¢ i BoZo Markié, pored Bari$e Kusiéa i Ante Parata. Ova okolnost e se ispitati u daljnjem
tijeku ovog postupka.

Povjerenstvo istife da smatra netoénim navod u citiranom dopisu Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture od 27. lipnja 2016.g., da duznosnik Oleg Butkovié predmetne
odluke o opozivu i imenovanju &lanova nadzornih odbora i uprava nije donosio u svojstvu
duZnosnika, ve¢ u svojstvu skupstine predmetnih trgovackih drustava.

Poslovi zastupanja Vlade Republike Hrvatske, koje obavlja duznosnik kao &lan skupstine
trgovalkog druStva na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske ne mogu se odvojiti od
obnaSanja duZnosti ministra odnosno od obveze postivanja ZSSI-a i u tim poslovima. Navedeni
zakljucak nedvojbeno proizlazi iz okolnosti da je redovita praksa da c¢lanovima skupstina
trgovackih drustava u drZavnom vlasni$tvu budu imenovani upravo ministri resora u koji spada
predmet poslovanja drustva (eventualno neki drugi duZnosnik ministarstva). Ukoliko dode do
smjene na duZnosti ministra, Vlada Republike Hrvatske razrjeSuje dosada¥njeg ministra duZnosti
zastupnika u skupstinama drustva te ovu duimost povjerava novoimenovanom ministru.

U konkretnom slu¢aju, upravni i drugi poslovi vezani za djelatnost svih 5 predmetnih
trgovackih drustava (cestovni i Zeljezni¢ki promet i pripadajuca infrastruktura, elektroni¢ke
komunikacije i postanske usluge) spadaju u zakonom propisanu nadleZnost Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture (prije Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture), pa je stoga i
duZnosnik Oleg Butkovi¢, povodom stupanja na duZnost ministra pomorstva, prometa i
infrastrukture u razdoblju od 22. sije¢nja 2016.g., citiranim odlukama Vlade Republike Hrvatske
od 4.1 11. veljace 2016.g. ovlasten zastupati Vladu u skup¥tinama trgovackih drustava Hrvatske
ceste d.o.o., Hrvatske autoceste d.o.0., Odasiljadi i veze d.o.0. i HP-Hrvatska posta d.d., dok je
veé samim osnivackim aktom drustva HZ — INFRASTRIKTURA. d.o.0. odredeno da Skupstinu
kao jedini ¢lan predstavlja ministar nadleZan za promet.

Vezano za pitanje zastupanja Republike Hrvatske u skupstinama trgovackih drustava i
pitanje opoziva i imenovanja &lanova nadzornih odbora i &lanova uprava trgovackih drustava u
trgovackim druStvima u kojima Republika Hrvatska ima udjele u vlasnistvu, potrebno je istaknuti
da je u vrijeme kad su donesene predmetne Odluke od strane duZnosnika Olega Butkovic¢a, ovo
pitanje bilo uredeno tada vaZeéim Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj 94/13., 130/14., 18/16., dalje u tekstu: Zakon o
upravljanju). Odredbama toga Zakona razli¢ito je uredena nadleznost i procedura imenovanja
¢lanova nadzornih odbora i uprava u onim trgovackim drustvima koja su proglasena od
strateSkog ili posebnog interesa za Republiku Hrvatsku te u onim trgovadkim drustvima koja nisu
u navedenoj kategoriji.
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U vrijeme kad su donesene predmetne Odluke od strane duZnosnika Olega Butkovica,
tada vazeéom Odlukom Vlade Republike Hrvatske o utvrdivanju popisa trgovackih drustava 1
drugih pravnih osoba od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku (,,Narodne
novine® broj 120/13., 74/15., 44/16.), svih 5 predmetnih trgovackih drustava, dakle Hrvatske
ceste d.o.o., Hrvatske autoceste d.o0.o., HZ INFRASTRUKTURA d.o.0., Odasiljadi i veze d.o.o.
i HP — Hrvatska posta d.d., (kojima je ujedno jedini osniva¢ i ¢lan odnosno dionidar bila i jo§
uvijek jest Republika Hrvatska), bila su utvrdena trgovackim drustvima od strateSkog interesa za
Republiku Hrvatsku.

Clankom 17. stavkom 2. Zakona o upravljanju bilo je propisano da DrZavni ured za
upravljanje dravnom imovinom (prednik Ministarstva drzavne imovine, dalje u tekstu: DUUDI)
u suradnji s resornim ministarstvima predlaze Vladi Republike Hrvatske imenovanje
predstavnika vlasnika u skupstinama trgovackih drustava od strateSkog 1 posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku.

Clankom 17. stavkom 3. Zakona o upravljanju bilo je propisano da DUUDI daje miSljenje
Povjerenstvu Vlade Republike Hrvatske za upravljanje strateskim trgova¢kim druStvima na
inicijativu resornog ministarstva za imenovanje €lanova nadzornih odbora trgovackih drustava
od strateskog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku i predlaganje kandidata za predsjednike
nadzornih odbora trgovadkih drustava od strate§kog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

Stavkom 4. istog Slanka Zakona o upravljanju bilo je propisano da Povjerenstvo za
upravljanje strategkim trgovackim drustvima predlaze Vladi Republike Hrvatske kandidate za
&lanove i predsjednike uprava trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od strateSkog i
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

Stavkom 5. istog &lanka Zakona o upravljanju bilo je propisano da odabir kandidata za
&lanove i predsjednike uprava trgovagkih drustava i drugih pravnih osoba od strateSkog i
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku provodi se na prijedlog resornog ministarstva, uz
suglasnost DUUDI-a, putem javnog natje¢aja ili posredstvom specijalizirane agencije, koja se,
po potrebi, moZe odabrati u te svrhe na javnom natjecaju. Stavkom 6. istog ¢lanka bilo je
propisano da, ako se provodi javni natje¢aj, DUUDI nakon provedbe javnog natjecaja predlaZe
Povjerenstvu za upravljanje strateskim trgovackim drustvima odabir kandidata za ¢lanove i
predsjednike uprava trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od strate$kog i posebnog interesa
za Republiku Hrvatsku.

Stavkom 7. istog &lanka toga Zakona propisano je da pobliZe kriterije za provedbu javnog
natjeaja za imenovanje ¢lanova i predsjednika uprava trgovackih drustava i drugih pravnih
osoba od stratelkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku te druga pitanja s tim u vezi,
propisuje uredbom Vlada Republike Hrvatske.

Clankom 45. stavkom 2. Zakona o upravljanju propisano je da Povjerenstvo za
upravljanje strateSkim trgovackim drustvima, pored ostalih nadleZnosti, predlaZe Vladi
Republike Hrvatske ¢lanove nadzornih odbora i uprava trgovackih drustava od strateskog i
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

Sukladno odredbama &lanaka V. i VIL. ranije navedene Odluke o uvjetima i postupku za
izbor i/ili imenovanje kandidata za ¢lanove nadzornih odbora u trgovackim drustvima od

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
, e-mail: , OIB 60383416394



11

strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku (,,Narodne novine® broj 33/16., 43/16.),
nadlezno ministarstvo podnosi DUUDI-u prijedlog za provodenje postupka izbora odnosno
imenovanja kandidata za ¢lanove nadzornih odbora ove kategorije trgovackih drustava, zatim da
DUUDI svoje mi$ljenje uz prijedlog nadleznog ministarstva, svu dokumentaciju i Izvjesée o
provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$éu dostaviti Povjerenstvu za upravljanje
strateSkim trgovackim dru§tvima, nakon &ega Povjerenstvo za upravljanje strate$kim trgovackim
drustvima predlaZe Vladi Republike Hrvatske kandidate za &lanove nadzornih odbora

Prethodno navedenom Uredbom Vlade Republike Hrvatske, donesenom 13. travnja
2016.g. na temelju ¢lanka 17. stavka 7. Zakona o upravljanju, a na koju se poziva i u citiranom
dopisu Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture od 27. lipnja 2016.g., propisani su
kriteriji i postupak odabira ¢lanova uprava trgova&kih drustava, koja su utvrdena kao drustva od
strateSkog ili od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

Sukladno ¢lanku 10. stavku 3. Uredbe, Povjerenstvo za upravljanje strateskim trgovackim
drustvima, na temelju dostavljenog zapisnika DrZavno g ureda o provedenom postupku odabira
s prijedlogom odabira kandidata, odabire kandidate koje predlaze Vladi Republike Hrvatske za
predsjednika i ¢lanove uprave trgovackih drustava od strateSkog i posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku.

Ujedno, sukladno ¢lanku 14. Uredbe, u sluéaju kada se kandidati odabiru posredstvom
specijalizirane agencije, Povjerenstvo za upravljanje strateskim trgovackim dru$tvima, na
temelju zaprimljene dokumentacije, odabire kandidate koje predlaze Vladi Republike Hrvatske
za predsjednika i ¢lanove uprave trgovackih drustava.

Povjerenstvo ima u vidu da je u odredenim sludajevima, kada trgovacko druitvo ostane
bez tijela upravljanja i nadzora, nuZno Zurno imenovati tijela trgovackog drustva radi odrZanja
njegova redovitog poslovanja, a da istu Zurnost nije mogudée ostvariti ukoliko prethodno nisu
pravovremeno pokrenuti redovni propisani postupci izbora i imenovanja ¢lanova nadzornih
odbora i uprava.

Pritom niti Zakon o upravljanju niti navedena Odluka i Uredba Vlade Republike
Hrvatske, koji su bili na snazi u vrijeme kada je duZnosnik Oleg Butkovié donosio predmetne
odluke, nisu propisivali posebne sluéajeve privremenog imenovanja ¢lanova nadzornog odbora
ili uprave trgovackih drustava u kojima Republika Hrvatska ima udjele odnosno koja su
proglaSena od strateSkog/posebnog interesa. To ne zna&i da je zakonodavac odnosno Vlada
Republike Hrvatske imao namjeru u tim iznimnim okolnostima prepustiti odluku o imenovanju
prepustiti diskrecijskoj odluci duZnosnika koji predstavlja Republiku Hrvatskeu u skupstini
trgovackog drustva.

Da je tome tako proizlazi i iz ¢injenice da je ve¢ &lankom 10. nove Uredbe Vlade
Republike Hrvatske o kriterijima za provedbu postupaka odabira i imenovanja kandidata za
predsjednike i ¢lanove uprava trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od strateSkog i
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku od 2. ofujka 2017.g. (,,Narodne novine“ broj 19/17.),
kojim je propisano da u sludajevima nepostojanja uprave ili minimalnog broja ¢lanova uprave
nuZnih za donoSenje odluka, odnosno potrebnih osoba ovlastenih za zastupanje zbog cega bi
trgovackom drustvu, odnosno pravnoj osobi prijetio nastanak odredene $tete ili bi moglo doéi do
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oteZanog poslovanja i obavljanja svakodnevnih djelatnosti, Ministarstvo drZavne imovine moZze,
uz suglasnost ministarstva u &ijoj nadleznosti su djelatnosti kojima se preteZito bavi trgovacko
drugtvo, Vladi Republike Hrvatske predloziti kandidate za ¢lanove uprava bez provodenja javnog
natje&aja, a predloZeni kandidati moraju ispunjavati uvjete iz ¢lanka 4. ove Uredbe. U tom slucaju
Ministarstvo dr¥avne imovine predla’e odabir kandidata za ¢lana uprave do imenovanja
kandidata putem javnog natje&aja, a najdulje na vrijeme od Sest mjeseci.

Dakle, i u navedenim slu¢ajevima privremenih imenovanja, kandidate za ¢lanove uprave
nadle?na ministarstva predlazu Vladi Republike Hrvatske, iz Sega nedvojbeno proizlazi da onda
Vlada Republike Hrvatske prijedlog podnosi skupstini trgovackog drustva.

Prema tome, iz odredaba Zakona o upravljanju u vezi s citiranim odredbama navedene
Odluke i Uredbe Vlade Republike Hrvatske, koji su bili na snazi u vrijeme kada je duZnosnik
donosio predmetne odluke o imenovanju, proizlazi da prijedlog za imenovanje ¢lanova nadzornih
odbora i uprava trgovackih drustava od strateskog interesa za Republiku Hrvatsku skup$tinama
tih trgovackih drustava upucuje Vlada Republike Hrvatske, a na temelju kojeg prijedloga onda
skupétine ovih trgovackih drustava donose odluke o imenovanju &lanova nadzornih odbora 1
uprava.

U tom pogledu, stoga, odredba &lanka 15. stavka 1. ZSSI-a nije u koliziji s relevantnim
odredbama Zakona o upravljanju jer propisuje da skupstinama trgovackih drustava u kojima
Republika Hrvatska ima udjele (a u ovom slu¢aju se radi istovremeno o drustvima od strateSkog
interesa te u kojima je Republike Hrvatska jedini vlasnik) ¢lanove nadzornih odbora i uprava
predlaze Vlada Republike Hrvatske.

Pritom &lanak 15. stavak 1. ZSSI-a ne propisuje postupak izbora kandidata te se ima
smatrati da se jednako primjenjuje bez obzira u kojem su postupku kandidati izabrani (putem
javnog natjedaja za lanove uprave odnosno propisanim postupkom za izbor lanova nadzornih
odbora ili bez provedbe ovih postupaka), odnosno bez obzira jesu li imenovani na redoviti
mandat ili privremeno.

U tom smislu Povjerenstvo tumadi da okolnost da se u odredenom slucaju radilo o
privremenom imenovanju ¢lanova nadzomnog odbora bez odredenog trajanja mandata ili o
privremenom imenovanju &lanova uprave do provedbe javnog natj eCaja bez odredenog trajanja
mandata, ne otklanja primjenu &lanka 15. stavka 1. ZSSI-a, odnosno potrebu da i u tom slucaju
inicijalni prijedlog skupétini trgovackog drudtva polazi od Vlade Republike Hrvatske.

Stoga Povjerenstvo zakljutuje da je, sukladno odredbama ¢lanka 15. stavka 1. ZSSI-a, i
u sludajevima kada skupstina trgovackog druStva, u kojem Republika Hrvatska ima udjele u
vlasni$tvu, donosi odluku o privremenom imenovanju nadzornog odbora ili uprave bez
prethodno provedene propisane redovne procedure odabira kandidata, potrebno da Vlada
Republike Hrvatske prethodno uputi skupstini drustva svoj prijedlog &lanova nadzornog odbora
odnosno uprave drustva.
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Nije sporno da odredbe ZTD-a propisuju postupak donoSenja odluka skupstina trgovackih
drustava, pa tako i odluka o imenovanjima &lanova tijela trgovackih drustava te da prilikom
odrZavanja sjednica skupitina svih drustava s ogranienom odgovorno§éu i glavnih skupstina
dionic¢kih drustava, pa tako i onih koja su u vlasnigtvu Republike Hrvatske, moraju biti postivane
sve formalnosti prilikom donosenja odluka, kako ih propisuje ZTD, da bi u konaénici ove odluke
mogle biti provedene u sudskom registru nadleZnog suda.

No, specifi¢ne procedure koje prethode odlukama skupitina o imenovanju ¢lanova
nadzornih odbora i uprava trgovacka drustva u kojima Republika Hrvatska ima udjele u
vlasnistvu, a koje su propisane drugim zakonima takoder je potrebno primjenjivati.

Pritom Povjerenstvo nije nadlezno niti ée u ovom postupku svojom meritornom odlukom
utvrdivati jesu li prilikom dono3enja predmetnih Odluka od strane duZnosnika pravilno
primijenjene odredbe Zakona o upravljanju ili navedenih podzakonskih propisa donesenih na
temelju toga Zakona. Isto tako Povjerenstvo nije nadleZno niti ée utvrdivati jesu li predmetne
odluke Skupstina trgovackih drustava donesene sukladno odredbama ZTD-a (ovo utvrduje odjel
sudskog registra nadleZznog trgovackog suda prilikom upisa).

Medutim, Povjerenstvo je nadleZno ocjenjivati i utvrdivati jesu li duZnosnici u poslovima
obnasanja duZnosti i poslovima vezanim uz obnasanje duZnosti postupali u skladu s odredbama
ZSSl-a. Imajuci u vidu da su sukladno &lanku 5. stavku 2. ZSSI-a duZnosnici osobno odgovorni
za svoje djelovanje u obnasanju javnih duZnosti, Povjerenstvo smatra da duZnosnici, koji vezano
za obnasanje svoje duZnosti, obavljaju i funkciju predstavnika javne vlasti u skupstini trgovadkog
drustva (bilo da predstavlja drZzavu, bilo da predstavlja jedinicu lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave koja ima udjele u vlasniStvu drustva), moraju voditi brigu i o postivanju odredbi
¢lanka 15. ZSSI-a.

Stoga ukoliko duZnosnici donose odluku u svojstvu skupgtine trgovackog drustva o
imenovanju ¢lanova nadzornog odbora ili uprave, bez da postoji prethodni prijedlog Vlade
Republike Hrvatske odnosno nadle?nog predstavnicko g tijela, tada duZnosnici mogu biti
odgovorni za povredu odredbe ¢lanka 15. ZSSI-a.

Pritom se napominje da se radi o imperfektnoj pravnoj normi u smislu da nije propisana
sankcija za povredu ¢lanka 15. ZSSI-a.

S tim u vezi, potrebno je naglasiti da opéa ovlastenja za donosenje odluka iz nadleZnosti
skupstine predmetnih 5 trgovackih druitava, koja je Vlada Republike Hrvatske dodijelila
duznosniku Olegu Butkoviéu, predstavljaju formalnu ovlast na donoSenje i potpisivanje odluka
na sjednicama skupstina predmetnih trgovackih drutava, dakle ovlast zastupanja.

Tim odlukama Vlade Republike Hrvatske nije duZnosniku Olegu Butkoviéu dana ovlast
da samostalno donosi pojedine meritorne odluke iz nadle¥nosti skupstine za koje je zakonom
propisano da ih donosi na temelju prijedloga Vlade Republike Hrvatske, medu kojima su upravo
1 odluke o imenovanju &lanova nadzornih odbora i trgovackih drustava u kojima Republika
Hrvatska ima udjele.
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Slijedom navedenog, iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je steklo
saznanja koja upuéuju da je duznosnik Oleg Butkovié¢ pocinio moguéu povredu ¢lanka 15. stavka
1. ZSSI-a, koja proizlazi iz okolnosti da je duZnosnik, u svojstvu jedinog ¢lana Skupstine
odnosno predstavnika Republike Hrvatske kao jedinog ¢lana odnosno dionicara niZe navedenih
trgovackih drustava, Odlukom Skupstine od 30. svibnja 2016.g. imenovao ¢lanove Nadzornog
odbora i &lana Uprave trgovatkog drustva Hrvatske ceste d.o.o., zatim Odlukom Skupstine od
31. svibnja 2016.g. imenovao &lanove Nadzornog odbora i ¢lana Uprave trgovac¢kog drustva
Hrvatske autoceste d.0.0., zatim Odlukom Skup3tine od 31. svibnja 2016.g. imenovao ¢lanove
Nadzornog odbora i ¢lana Uprave trgovackog drustva HZ INFRASTRUKTURA d.0.0., zatim
Odlukom Skupstine od 31. svibnja 2016.g. imenovao ¢lanove Nadzornog odbora drustva
Odagiljaci i veze d.o.o. te Odlukom Skupstine od 8. lipnja 2016.g. imenovao ¢lanove Nadzornog
odbora trgovatkog drustva HP — Hrvatska posta d.d., a sve bez prethodnog prijedloga ¢lanova
nadzornih odbora i uprava upudenog od strane Vlade Republike Hrvatske Skupstinama
navedenih trgovackih drustava.

Stoga je, na temelju &lanka 39. stavka 1. ZSSI-a, donesena odluka kao u tocki I. izreke.

Povjerenstvo je razmotrilo ukazuju li predmetne okolnosti na mogudu povredu drugih
odredbi ZSSI-a odnosno na sukob interesa ili povredu nacela obnaSanja duZnosti vezano za
donosenje predmetnih odluka o opozivu i privremenom imenovanju ¢lanova nadzornih odbora i
uprava predmetnih trgovackih druStava.

Povjerenstvo utvrduje da iz prijave i Povjerenstvu poznatih &injenica ne proizlazi da bi s
imenovanim ¢&lanovima nadzornih odbora i uprava duznosnik bio na bilo koji na¢in osobno
interesno povezan, pa se ne moze zakljuiti da je duZnosnik Oleg Butkovi¢ konkretnim
imenovanjima postupao u cilju ostvarenja nekog svog privatnog interesa koji je u suprotnosti s
javnim ili u cilju ostvarivanja privatnog interesa povezane osobe.

Stoga Povjerenstvo na temelju prikupljene dokumentacije i poznatih okolnosti nije
utvrdilo da bi duznosnik predmetnim odlukama o imenovanju &lanova nadzornih odbora i uprava
predmetnih trgovackih drustava po¢inio moguéu povredu drugih odredbi ZSSI-a osim ¢lanka 15.
toga Zakona, odnosno da bi se pritom nalazio u sukobu interesa.

Pored navedenog, vezano za donoSenje odluka kojima je duZnosnik odlucio o opozivu
prethodnih &lanova nadzornih odbora i uprave u predmetnim trgovackim drustvima (opoziv
jednog ¢lana Nadzornog odbora i tri ¢lana Uprave drustva HZ INFRASTRUKTURA d.o.o0.,
opoziv jednog ¢lana Uprave drustva Hrvatske ceste d.o.o. i opoziv dva ¢lana Uprave drustva
Hrvatske autoceste d.0.0.), najprije je potrebno istaknuti da u ovom dijelu nije povrijeden ¢lanak
15. stavak 1. ZSSI-a, s obzirom da propisuje potrebu za prijedlogom ¢lanova uprave u nadzornog
odbora prilikom njihova imenovanja.

Isto tako, uzev§i u obzir navode iz dopisa Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture od 27. lipnja 2016.g. da su bili ispunjeni zakonski razlozi za opoziv ¢lanova
uprave, iz poznatih okolnosti ne proizlazi da je duZnosnik predmetne odluke o opozivu ¢lanova
nadzornog odbora odnosno uprava navedenih trgovackih drutava donio u situaciji sukoba
interesa ili povrijedivsi nacela obnaSanja duznosti.
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U kontekstu eventualnog stvaranja dojma da bi predmetne odluke o opozivu bile
donesene iz partikulamih stranadkih interesa ili pogodovanja osobnim interesima odredenih
osoba na $tetu dotada$njih &lanova uprava i nadzornih odbora kojima jog nije istekao mandat,
potrebno je imati u vidu da zakonodavac smatra legitimnim da svaka nova Vlada Republike
Hrvatske, po stupanju na duznost, odabire &lanove nadzomnih odbora i uprava trgovackih drustava
u veéinskom drzavnom vlasnistvuy.

Naime, ¢lankom 7. Zakona o postupku primopredaje vlasti (NN br. 94/04, 17/07, 91/ 10,
22/13) propisano je da &lanovi nadzornih, odnosno upravnih odbora trgovackih drustava u kojima
Republika Hrvatska ima vedinski paket dionica ili veéinski udio, a koje po prethodno
provedenom javnom natje¢aju na prijedlo g Vlade Republike Hrvatske imenuje glavna skupitina,
odnosno skupstina drustva, stavljaju ¢lanstvo u nadzornom, odnosno upravnom odboru
trgovagkog drustva, na raspolaganje Vladi Republike Hrvatske. Sukladno stavku 2. toga ¢lanka
Zakona, mandat su duZni staviti na raspolaganje u roku od 15 dana od dana stupanja Vlade na
duZnost, a prema stavku 4. istog ¢lanka, Vlada Republike Hrvatske o mandatima stavljenim na
raspolaganje treba odlugiti u roku 60 dana.

U vezi navedenih zakonskih odredbi Povjerenstvo je zatrazilo oéitovanje od Vlade
Republike Hrvatske jesu li navedeni &lanovi uprava triju trgovackih drustava, prije nego su
opozvani, Vladi Republike Hrvatske stavili na raspolaganje svoje mandate.

Vlada Republike Hrvatske ogitovala se dopisom Klasa: 080-02/16-01/406, Urbroj:
5030115/1-16-02 od 30. rujna 2016.g., u kojem se daje podatak da Vlada Republike Hrvatske
nije zaprimila izjave kojima bi &lanovi Uprava drustava HZ INFRASTRUKTURA d.o.o.,
Hrvatske ceste d.o.0. i Hrvatske autoceste d.o.o0. stavili svoje mandate na raspolaganje.

Slijedom navedenog, Povijerenstvo nije donijelo odluku o pokretanju postupka zbog
mogucih drugih povreda ZSSI-a, osim kako je odluceno u toeki L. izreke.

Sukladno ¢lanku 39. stavku 3. ZSSI-a, u todki IL izreke poziva se duznosnik Oleg
Butkovié¢ da, u roku od 15 dana od dana primitka ove odluke, dostavi Povjerenstvu pisano
ocitovanje u odnosu na razlog pokretanja ovog postupka i na ostale navode iz obrazloZenja ove
odluke. Poziva se duZnosnik da uz ocitovanje Povjerenstvu dostavi eventualnu daljnju relevantnu
dokumentaciju s kojom raspolaZe, a kojom ée potvrditi svoje navode.

Tijekom postupka pred Povjerenstvom potrebno je utvrditi okolnosti postupanja
duZnosnika vezano za predmetnu mogucénost povrede

Dostaviti:
1. DuZnosnik Oleg Butkovié, elektroni¢iN:
2. Na znanje podnositelju prijave, elektroni CRom=pws
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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