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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
E' | SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-1005-P-179-17/18-08-17
Zagreb, 9. svibnja 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu
NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tonéice BoZié, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié¢-Ilekovié i Tatijane Vudeti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju &lanka 30.
stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu ZSSI), u predmetu Gorana Lovreca,
opéinskog naéelnika Opéine Gornji Mihaljevec, pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj:
711-1-79-P-179-17/18-03-17 od 11. sije¢nja 2018.g., na 10. sjednici odrZanoj dana 9. svibnja
2018.g., donosi sljedeéu:

ODLUKU

I. DuZnosnik Goran Lovrec, opéinski nadelnik Opéine Gornji Mihaljevec,
istovremenim obnaSanjem navedene duZnosti i obavljanjem funkcije direktora
trgovackog drustva Aquila d.o.0., poéinio je povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tolkom I. ove izreke, duZnosniku Goranu
Lovrecu izrie se sankcija obustave isplate dijela neto mjeseéne plaée u ukupnom
iznosu od 2.000,00 kn, koja ¢e trajati 4 mjeseca, a izvrit ée se u Cetiri jednaka
uzastopna mjese¢na obroka, svaki u pojedinaénom iznosu od 500,00 kn.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 205. sjednici, odrZanoj 11. sijetnja 2018.g. donijelo odluku o
pokretanju postupka za odlucivanje o sukobu interesa te rjeSenje o ispravku odluke o pokretanju
postupka dana 4. svibnja 2018.g., Broj: 711-1-633-P-179-17/18-07-17, protiv duZnosnika
Gorana Lovreca, opéinskog nacelnika Op¢ine Gornji Mihaljevec, zbog mogude povrede &lanka
14. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz istovremenog obnaSanja navedene duZnosti i obavljanja
funkcije direktora trgovackog drustva Aquila d.o.o.

Odlukom o pokretanju postupka duZnosnik je pozvan da u roku od 15 dana od dana
primitka odluke dostavi Povjerenstvu o&itovanje na razloge pokretanja postupka kao i na ostale
navode iz obrazloZenja odluke. DuZnosnik je u otvorenom roku, zastupan po punomoéniku,
odvjetniku Tomislavu Strni¥¢aku iz Cakovca, podnio oditovanje u kojem u bitnome navodi da
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obnaga duZnost opéinskog nadelnika Opéine Gornji Mihaljevec u mandatu 2017.g. — 2021.g,,
na koju je ponovno izabran 21. svibnja 2017.g. te da je istu duZnost obnasao i u prethodnom
mandatu 2013.g. — 2017.g. kao i da za obna3anje navedene duZznosti prima mjese¢nu naknadu
u iznosu od 5.000,00 kn bruto temeljem Odluke o visini naknade za obnaSanje duZnosti
nadelnika od 21. svibnja 2010.g. Takoder se iznosi da duznosnik duZnost obnaSa volonterski,
bez zasnovanog radnog odnosa i da nije sporno kako obavlja funkciju direktora trgovackog
dru$tva Aquila d.o.o. sa adresom sjedista u Gornjem Mihaljevcu. Navedeno trgovacko drustvo
osnovala je duZnosnikova majka 1994.g., koja je ujedno u razdoblju od 11. travnja 1997.g. do
21. listopada 2008.g. obavlja funkciju direktorice istog kada odlazi u mirovinu te tada funkciju
direktora zapoéinje obavljati duZnosnik od 22. listopada 2008.g. pa sve do danas, i to u
zasnovanom radnom odnosu na temelju kojeg ostvaruje prava iz mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja. Napominje se da je osnovna djelatnost trgovackog dru$tva Aquila d.o.o. pruzanje
knjigovodstveno-radunovodstvenih usluga te da je poslove vodenja poslovanja obavljala
njegova majka i duZnosnik, a potom i duZnosnik zajedno sa bra¢nim drugom i bratom. U
2015.g. trgovacko drustvo imalo je dvoje zaposlenika, duZnosnika i njegova brata te se u
2016.g. u istom trgovackom drustvu zaposlila i njegova supruga.

Nadalje se navodi da trgovatko drustvo Aquila d.o.o. nikada nije stupalo u poslovni
odnos s Opéinom Gornji Mihaljevec, posredno ili neposredno niti ima namjeru ostvarivanja
takvog poslovnog odnosa te da je na sluzbenim internetskim stranicama Opéine Gornji
Mihaljevec od 2013.g. objavljena objava, u smislu Zakona o javnoj nabavi, prema kojoj Opéina
ne smije sklapati ugovore o javnoj nabavi sa predmetnim poslovnim subjektom. DuZnosnik
iznosi da je postupio transparentno jer je poduzeo sve potrebne radnje kako bi prevenirao sukob
interesa na nadin da je obavijestio Povjerenstvo da je za vrijeme obnaSanja duZnosti op¢inskog
nadelnika Opéine Gornji Mihaljevec obavljao funkciju direktora trgovackog drustva Aquila
d.o.0. za §to je primao mjesednu naknadu u iznosu od 3.900,00 kn, iz Cega proizlazi kako nije
ni¥ta skrivao kada je to navodio u podnesenom izvje§éu o imovinskom stanju povodom
ponovnog izbora na istu duznost te da je u svrhu otklanjanja dvojbe moguceg sukoba interesa
zatra¥io od Povjerenstva misljenje kako bi poduzeo sve potrebne radnje uskladivanja
postupanja sa Zakonom. U o&itovanju se predlaZze prije donoSenja odluke kojom se utvrduje
moguéa povreda ZSSI-u odrZati usmenu raspravu kako bi se razjasnile sve ¢injenice i okolnosti
te kako bi duZnosnik imao pravo usmeno izraziti svoje misljenje u cijelosti.

Ocitovanju je priloZzena Odluka koju je donijelo Opcinsko vije¢e Opéine Gornji
Mihaljevec 21. svibnja 2010.g. kojom se utvrduje visina naknade za rad nacelnika i zamjenika
natelnika Opéine Gornji Mihaljevec, a koja za op¢inskog nacelnika iznosi 5.000,00 bruto te
ispis sa sluZbene internetske stranice Opéine na kojoj je vidljiva objava prema kojoj na temelju
odredbi Zakona o javnoj nabavi Opéina Gornji Mihaljevec ne smije sklapati ugovore o javnoj
nabavi s trgovackim dru$tvom Aquila d.o.o0., objavljena sukladno priloZenom dopisu o objavi
javnog naruéitelja Opéina Gornji Mihaljevec, klasa: 011-01/13-01/4, urbroj: 2109/21-01-13-1
od 7. lipnja 2013.g., koju je potpisao duZnosnik Goran Lovrec.
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Na zahtjev Povjerenstva, Opéina Gornji Mihaljevec oéitovala se dopisom klasa: 960-
01/18-01/1, urbroj: 2109/21-01-18-1 od 23. oZujka 2018.g. u kojem se navodi da Opéina u
razdoblju od 2013.g. do danas nije stupala u poslovni odnos s trgovackim drustvom Aquila
d.o.o.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski naCelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu odredbi navedenog zakona, stoga je Goran Lovrec
povodom obnalanja duZnosti opéinskog nadelnika Opéine Gornji Mihaljevec, obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih tijela i nadzomih odbora trgovackih drustava.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Varazdinu, utvrdeno je da je
pod mati¢nim brojem subjekta 070030791 upisano trgovatko drustvo AQUILA usluge,
trgovina, drustvo s ograni¢enom odgovorno§cu, ¢iji je jedini osniva¢ Nadica Lovrec, a funkciju
direktora prema podacima upisanim u povijesni izvadak za navedeno trgovatko drustvo od
2008.g. u kontinuitetu je obavljao duZnosnik Goran Lovrec, pri &emu je upis prestanka
obavljanja iste funkcije u sudski registar upisan dana 10. travnja 2018.g. Na dan donoSenja ove
odluke kao direktor je upisana Danijela Lovrec-Blesé.

Duznosnik je u izvjeS¢u o imovinskom stanju kojeg je podnio Povjerenstvu povodom
ponovnog izbora na duZnost opéinskog nacdelnika Opéine Gornji Mihaljevec u mandatu
2017.g.-2021.g. naveo da je tijekom obnaSanja navedene duznosti u mandatu 2013.g.-2017.g.
obavljao funkciju direktora navedenog trgovackog drustva za $to je primao mjese¢nu naknadu
u iznosu od 3.900,00 kn neto.

Na temelju analizirane dokumentacije i navoda ogitovanja, utvrdeno je da je duznosnik
Goran Lovrec, kroz cijelo razdoblje obnasanja duZnosti opéinskog nagelnika Opéine Gornji
Mihaljevec od 2013.g. istovremeno obavljao funkciju direktora trgovackog drustva Aquila
d.o.o. te da je u nadleZnom sudskom registru dana 10. travnja 2018.g. izvrSen upis iz kojeg
proizlazi da duZnosnik vie ne obavlja navedenu funkciju, ali iz o¢itovanja Opéine proizlazi
kako nije postojao poslovni odnos izmedu Opéine Gornji Mihaljevec i istog trgovadkog drustva
te da je u smislu Zakona o javnoj nabavi okolnost ograni¢enja nastanka poslovnog odnosa bila
javno dostupna u razdoblju od 2013.g. do danas.

Za samo utvrdenje povrede ZSSI-a nije relevantno je li duZnosnik u izvjeséu koje je
podnio Povjerenstvu naveo okolnosti koje upuéuju na moguéu povredu ZSSI-a ili je
Povjerenstvo na koji drugi nacin, uvidom u podatke javnog registra ili iz saznanja stecenih iz
medija bilo upoznato s navedenim okolnostima mogudeg krienja Zakona, kao $to niti &injenica
da se radi o poslovnom subjektu u vlasni§tvu &lana njegove obitelji ne utjede na zakonitost
postupanja, jer ZSSI beziznimno zabranjuje duZnosnicima obavljanje funkcije direktora
trgovackog drustva te obavljanje poslova upravljanja u poslovnim subjektima, bez obzrira tko
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je osniva¢ trgovatkog drustva. Naime, duZnosnikova je obveza u obrascu izvjeSca tono i
istinito navesti sve &injenice u za to predvidene rubrike te se ne moZe pozivati na okolnost
to&nog popunjavanja izvje$éa o imovinskom stanju kao onu koja bi otklonila protupravno stanje
Cija je nedopustenoj jasno propisana.

Slijedom navedenog, utvrdeno je iz zaprimljene dokumentacije, podataka javnog
registra te samog o¢itovanja duZnosnika da je duznosnik poéinio povredu ¢lanka 14. stavka 1.
ZSSI-a.

Clankom 44. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto mjesecne
plaée Povjerenstvo izri¢e u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kn vode¢i raduna o teZini i
posljedicama povrede Zakona.

Prilikom dono3enja odluke o visini sankcije Povjerenstvo je ocijenilo sve okolnosti iz
kojih proizlaze teZina i posljedice utvrdene povrede ZSSI-a. Kao okolnost koja opravdava
izricanje sankcije obustave isplate dijela neto mjesene place, Povjerenstvo je cijenilo duljinu
trajanja povrede kroz razdoblje od 5 godina. Kao okolnost koja umanjuje teZinu povrede
odredbi ZSSI-a te opravdava izricanje blaZe sankcije unutar zakonom propisanog raspona,
Povijerenstvo je ocijenilo ¢injenicu da duZnosnik volonterski obnaSa duZnost opcinskog
nadelnika Opéine Gornji Mihaljevec kao i da u razdoblju obnaSanja navedene duznosti nije
postajao poslovni odnos izmedu navedene Opéine i trgovatkog drustva u kojem obavlja
funkciju direktora te da je nakon pokretanja postupka razrijeSio povredu ZSSI-a obzirom da
vi§e ne obavlja funkciju direktora trgovackog drustva Aquila d.o.o.

Cijeneci navedene okolnosti, Povjerenstvo smatra da je za opisanu povredu primjerena
sankcija iz &lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto mjesecne place
u ukupnom iznosu od 2.000,00 kn, koja ée trajati 4 mjeseca, a izvrSit ¢e se u Cetiri jednaka
uzastopna mjese&na obroka, svaki u pojedinaénom iznosu od 500,00 kn.

Slijedom svega navedenog, odluéeno je kao u izreci ove Odluke.
PREDSJIEDNICA POVJERENSTVA

Natasa :Novakqvié,/dipl.iur.
: //L/ﬂ// ;44[}. :

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva. PodnoSenje
tuzbe nema odgodni uéinak.
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Dostaviti:
1. DuZnosnik Goran Lovrec, elektroni¢ka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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