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POVJERENSTVO 2A ODLUCIVANJE O
.=l,|'| SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-69-P-166-17/18-04-8
Zagreb, 11. sije¢nja 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave
moguceg sukoba interesa podnesene protiv duZnosnika Miljenka Horvata, opéinskog
nacelnika Opéine Donji Kraljevec, na 205. sjednici, odrzanoj 11. sijeénja 2018.g., donosi
sljededu:

ODLUKU

Postupak za odlucdivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Miljenka Horvata,
oplinskog nadelnika Opéine Donji Kraljevec, povodom navoda iz podnesene
neanonimne prijave, neée se pokrenuti s obzirom da iz prikupljenih podataka i
dokumentacije ne proizlazi da je postupanjem duznosnika doslo do povrede odredbi
ZSSI-a.

ObrazloZenje

Protiv duZnosnika Miljenka Horvata, op¢inskog nacelnika Opéine Donji Kraljevec
podnesena je 29. ozujka 2017.g. neanonimna prijava moguceg sukoba interesa, koja je
zaprimljena pod brojem: 711-U-1228-P-166/17-01-5. U prijavi se u bitnome navodi da je
duznosnik Miljenko Horvat u razdoblju od lipnja 2013.g. do 3. rujna 2013.g. istovremeno uz
profesionalno obnasanje duznosti oplinskog nacelnika Opdéine Donji Kraljevec obavljao
funkciju direktora u trgovackom drustvu Horvat d.o.0., €iji je ujedno i vlasnik. U prijavi se
nadalje navodi da je duZnosnik Miljenko Horvat kao zakonski zastupnik Opéine Donji
Kraljevec sudjelovao u postupku sklapanja predstecajne nagodbe s trgovackim drustvom
Horvat d.o.0. u svom vlasni§tvu, ¢ime je za svoje trgovacko drustvo ostvario pogodnosti u
otplati duga prema Op¢ini Donji Kraljevec.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici
duZnosnici u smislu toga Zakona, stoga je i Miljenko Horvat, povodom obnaSanja duZnosti
op¢inskog nacelnika Opcine Donji Kraljevec, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o mogucem sukobu interesa
duznosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Na
temelju stavka 4. istog ¢lanka, podnositelju prijave jam¢i se zastita anonimnosti.
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Clankom 2. ZSSI-a propisano je da u obnaSanju javne duZnosti duZnosnici ne smiju
svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa. Sukob interesa postoji kada su privatni
interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes
duZnosnika utjece, kada se osnovano moZe smatrati da privatni interes utjee ili kada privatni
interes duZnosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti.

Povjerenstvo isti¢e da je, na zahtjev duZnosnika Miljenka Horvata, na 19. sjednici
odrZanoj 28. lipnja 2013.g. dalo misljenje broj: M-124/13 kojim se ukazuje duznosniku na
obveze iz €lanka 14. stavka 1. ZSSI-a, odnosno na zabranu du’nosnicima da za vrijeme
obnaSanja duZnosti obavljaju funkcije ¢lana upravnih tijela i nadzornih odbora trgovadkih
drustava. Postupajuci u skladu s navedenim misljenjem Povjerenstva, duznosnik Miljenko
Horvat razrijesio se funkcije direktora u trgova¢kom drustvu Horvat d.o.o.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Varazdinu utvrdeno je da je
pod mati¢nim brojem subjekta: 070043947, OIB: 84751919984 upisano trgovatko drustvo
Horvat d.o.0., Ludbreska bb, Donji Kraljevec. Kao jedan od pet osnivada/&lanova tog
trgovackog drustva upisan je duZnosnik Miljenko Horvat. Kao osoba ovlastena za zastupanje
trgovackog drustva Horvat d.o.o. upisana je Biserka Horvat. U statusu trgovatkog drustva
navedeno je da je odobrena predstecajna nagodba.

Uvidom u Odluku koju je 12. srpnja 2013.g. donio duZnosnik Miljenko Horvat kao
¢lan, odnosno imatelj poslovnog udjela u trgovactkom drustvu Horvat d.o.o. utvrdeno je da je
istom navedeni duZnosnik za vrijeme obna$anja javne duZnosti iz &lanka 3. stavka 1.
podstavka 43. ZSSI-a prenio svoja upravljatka prava na temelju udjela u vlasnistvu
(temeljnom kapitalu) trgovackog drustva Horvat d.o.o., OIB: 84751919984 na drugu osobu —
povjerenika koji ée glede ostvarivanja ¢lanskih prava i udjela u trgovatkom drustvu Horvat
d.o.o. djelovati u svoje ime, a za radun duZnosnika. Clankom IV. navedene Odluke za
povjerenika je imenovan Milenko Kranjéec iz HodoSana. Istinitos potpisa na navedenoj
Odluci potvrdena je od strane javnog biljeZnika Ljiljane BlaZeka iz Preloga.

Povjerenstvo je preuzelo podatke i dokumentaciju iz sustava predstedajnih nagodbi,
objavljenih na internetskim stranicama Financijske agencije (u daljenjm tekstu: Fina) u
predmetu duZnika Horvat d.o.0., OIB: 84751919984. Uvidom u oglas o pozivanju vjerovnika
radi sklapanja predstecajne nagodbe od 3. oZujka 2015.g. Nagodbenog vijeéa ZG07 Fine,
utvrdeno je da se u istom navodi da je 3. oZujka 2015.g. otvoren redovan postupak
predstecajne nagodbe nad duZznikom, trgovackim drutvom Horvat d.o.o0., OIB: 84751919984,
Ludbreska bb, Donji Kraljevec. Tockom II. navedenog oglasa pozivaju se svi vjerovnici, osim
vjerovnika prioritetnih traZbina, da u roku od 30 dana od dana objave oglasa o pozivanju
vjerovnika na internetskoj stranici Fine, odnosno zakljugno s danom 2. travnja 2015.g. prijave
svoje traZbine u ukupnom iznosu (glavnica + kamate) Nagodbenom vijeéu podneskom u dva
primjerka, s dokazima kojima dokazuje osnovu i visinu trazbine. Ukoliko vjerovnik prijavu
svoje trazbine ne dostavi u roku odredenom tockom II. navedenog oglasa, ista neée biti uzeta
u razmatranje jer je pristigla izvan zakonskog roka.
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Uvidom u popis stanja obveza na dan otvaranja postupka predstecajne nagodbe od 18.
ozujka 2015.g. koji je trgovacko drustvo Horvat d.o.o. dostavilo Fini utvrdeno je da se na
navedenom popisu nalazi Op¢ina Kraljevec, OIB: 51571293140 ¢&ija trazbina prema duZniku
iznosi 3.663,43 kn.

Uvidom u prijavu trazbine vjerovnika Opéine Donji Kraljevec dostavljenu Fini 1.
travnja 2015.g. utvrdeno je da je navedena jedinica lokalne samouprave prijavila trazbinu u
iznosu od 3.663,46 kn po osnovi komunalne naknade. Prijavu navedene trazbine potpisala je
BoZena Tizaj, prodelnica Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Donji Kraljevec.

Uvidom u Zaklju¢ak Nagodbenog vije¢éa ZGO7 od 13. travnja 2015.g. utvrdeno je da
se istim poziva vjerovnik Op¢ina Donji Kraljevec da zakljuéno do 21. travnja 2015.g. dostavi
Nagodbenom vijeéu dopunu prijave trazbine u kojoj ¢e priloZiti pravnu osnovu (primjerice
radun ili ugovor) svog potraZivanja prema duZniku trgovackom drustvu Horvat d.o.o. Ukoliko
vjerovnik ne postupi u skladu snavedeim zakljuc¢kom, Nagodbeno vijece donijet ¢e rjeSenje o
odbacivanju prijave. Opéina Donji Kraljevec je 17. travnja 2015.g. dostavila rjeSenja izdana
trgovackom drustvu Horvat d.o.0. iz Donjeg Kraljevca na temelju Zakona o komunalnom
gospodarstvu, i to rjeSenje kojim se odreduje visina naknade za uredenje voda te rjeSenje
kojim se odreduje visina komunalne naknade. Potpisnica dopisa kojim se dostavljaju
navedena rjeSenja takoder je pro&elnica Jedinstvenog upravnog odjela Op¢ine Donji Kraljevec

Povjerenstvo je izvrsilo uvid i u zapisnik o utvrdivanju traZzbina kojeg je Nagodbeno
vijeée ZGO7 sastavilo 22. travnja 2015.g. Na ro¢istu radi utvrdivanja traZbina bili su prisutni
Bisreka Horvat, direktorica trgovackog drudtva Horvat d.o.0. kao ovlasteni predstavnik
duZnika, Tomislav Puri¢in, povjerenik predstedajne nagodbe i ovlaSteni predstavnici
vjerovnika prema tablici u privitku toga zapisnika. Uvidom u tablicu s popisom osoba
prisutnih na roéi$tu utvrdeno je da na istom nije prisustvovao predstavnik vjerovnika, Op¢ine
Donji Kraljevec. Iz navedene tablice takoder je utvrdeno da je na navedenom rociStu bio
prisutan duZnosnik Miljenko Horvat kao predstavnik duZnika. Iz tablice utvrdenih traZbina
koja je privitak predmetnog zapisnika proizlazi da je trazbina Opcine Donji Kraljevec
utvrdena u iznosu od 3.663,43 kn. U Zapisniku o utvrdivanju traZbina navodi se da je ukupan
iznos utvrdenih trazbina 1.381.075,84 kn, ukupan iznos osporenih trazbina je 279.128,76 kn
te da je ukupan iznos prijavljenih trazbina 547.090,06 kn. Predsjednica vijeéa utvrdila je da je
odnos osporenih trazbina i ukupno prijavljenih trazbina 51,02% te da iznos osporenih trazbina
prelazi 25% iznosa ukupno prijavljenih trazbina.

Nagodbeno vijeée je stoga utvrdilo da se glede iznosa utvrdenih trazbina nisu ispunili
uvjeti za nastavak postupka predstecajne nagodbe nad duZnikom, trgovalkim druStvom
Horvat d.o.o. te ée Nagodbeno vijeée, sukladno &lanku 60. stavku 7. Zakona o financijskom
poslovanju i predstedajnoj nagodbi, na temelju tablice s popisom prijavljenih, utvrdenih i
osporenih trazbina, donijeti tjeSenje o obustavi postupka i isto objaviti na internetskim
stranicama Fine.
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Nagodbeno vije¢e upoznalo je prisutne kako je odredbom ¢&lanka 60. stavka 9. istog
Zakona propisao da se postupak predstetajne nagodbe moze nastaviti i u slutaju kada iznos
osporenih trazbina prelazi 25% od iznosa ukupno prijavljenih traZbina, ali samo dugnik i svi
vjerovnici s utvrdenim tra’binama koji su prisutni na ro&istu postignu suglasnost da se
postupak nastavi. Duznik i vjerovnici izjavili su da su suglasni da se postupak nastavi unato&
utvrdenom iznosu osporenih tra¥bina koji prelazi 25% iznosa ukupno prijavljenih trazbina.
Predsjednica Nagodbenog vijeca stoga je konstatirala da se postupak predstedajne nagodbe
ipak nastavlja te je uputila prisutne kako ée se o istom donijeti i pripadajuce rjeSenje.

Uvidom u Zapisnik o ro¢istu za glasovanje Nagodbenog vijeéa ZG07 od 29. rujna
2015.g. utvrdeno je da su na navedenom ro&i§tu bili su prisutni Bisreka Horvat, direktorica
trgovackog druStva Horvat d.o.o. kao ovlaSteni predstavnik duznika, Tomislav Purigin,
povjerenik predstecajne nagodbe i ovladteni predstavnici vjerovnika navedeni u tablici u
privitku toga zapisnika. Uvidom u tablicu s popisom osoba prisutnih na rogistu utvrdeno je da
je na navedenom ro¢istu bio prisutan i duZnosnik Miljenko Horvat u svojstvu predstavnika
duZnika, dok istom nije prisustvovao predstavnik vjerovnika, Opéine Donji Kraljevec. U
navedenom Zapisniku navodi se da je Nagodbeno vijeée zakljudkom od 28. kolovoza 2015. g
zatraZilo od duznika dostavu novog izmijenjenog plana financijskog restrukturiranja s
obzirom da raniji, u roku dostavljeni izmijenjeni plan, nije bio sa&injen u skladu s odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i predstetajnoj nagodbi. Navedeni plan je duznik i
dostavio te je isti objavljen na internetskoj stranici Fine te je konstatirano da ée se o njemu
glasovati na istom ro¢istu. Predsjednica vijeca istaknula je da pravo glasa imaju svi vjerovnici
s utvrdenim traZbinama, prema grupama vjerovnika te da se glasa o izmijenjenom planu
duZnika koji je na internetskim stranicama Fine objavljen 11. rujna 2015. g. Smatrat ¢e se da je
vjerovnik koji nije pristupio roistu te onaj vjerovnik koji nije pisanim putem glasovao o
izmijenjenom planu, odnosno onaj koji nije predao valjano popunjen i potpisan formatiziran
obrazac, glasovao protiv izmijenjenog plana financijskog restrukturiranja. Izmijenjeni plan
financijskog restrukturiranja smatrat ¢e se prihvadenim ako za njega glasaju vjerovnici Cije
traZbine prelaze polovinu vrijednosti utvrdenih tra¥bina za svaku grupu vjerovnika ili ako za
njega glasaju vjerovnici &ije traZbine prelaze 2/3 vrijednosti svih utvrdenih trazbina.

S obzirom na rezultate glasovanja, Nagodbeno vijeée konstatiralo je da se Izmijenjeni
plan financijskog i operativnog restrukturiranja duZnika, trgovadkog drustva Horvat d.o.o.
smatra prihvadenim, s obzirom da su za njega glasovali vjerovnici ¢iji glasovi sukladno
¢lanku 63. stavku 2. Zakona o financijskom poslovanju i predstedajnoj nagodbi predstavljaju
69,45% vrijednosti od ukupno prijavljenih trazbina svih vjerovnika, odnosno onih vjerovnika
Cije trazbine prelaze 2/3 vrijednosti svih utvrdenih trazbina.

Pritom se napominje da je u grupi vjerovnika ,, Tijela javne vlasti i trgovacka drustva u
vecinskom drZzavnom vlasnistvu“ u kojoj se nalazila i Opéina Donji Kraljevec ukupan iznos
traZbine za koju su vjerovnici imali pravo glasa iznosio 72.635,12 kn, od cega je ukupan iznos
glasova ZA 0,00 kn, $to znadi da je za prihvaéanje Plana glasovalo 0,00%, a PROTIV Plana
100,00%.
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Slijedom navedenog, Nagodbeno vije¢e ZG07 donijelo je 1. listopada 2015.g. rjeSenje
kojim se u to¢ki I. utvrduje da su za izmijenjeni plan financijskog restrukturiranja duZnika
trgovatkog drustva Horvat d.o.0., OIB: 84751919984, Ludbreska bb, Donji Kraljevec
glasovali vjerovnici &ije trazbine prelaze 2/3 vrijednosti svih utvrdenih trazbina. To¢kom IL
istog rjeSenja utvrduje se da je izmijenjeni plan financijskog restrukturiranja duZnika,
trgovackog drustva Horvat d.o.o. prihvaéen od strane vjerovnika iz tocke 1. tog rjeSenja.
Tockom III. se upuéuje duZnika da u roku od 15 dana od dana izvrinosti toga rjeSenje
podnese nadleznom trgovackom sudu prijedlog za sklapanje predste¢ajne nagodbe, uz koji je
obvezan podnijeti i Nacrt predsteajne nagodbe koji svojim sadrZajem mora u potpunosti
odgovarati sadrzaju izmijenjenog plana financijskog restrukturiranja koji je prihvac¢en na
rocistu za glasovanje. Tockom IV. rjeSenja naloZeno je duZzniku, trgovatkom drustvu Horvat
d.o.0. da dostavi Nagodbenom vije¢u potvrdu o predaji prijedloga za sklapanje predstecajne
nagodbe nadleZnom trgovackom sudu. Ukoliko duznik ne postupi sukladno tocki IIL 1 IV.
toga rjesenja, Nagodbeno vijece ée rjeSenjem obustaviti postupak predstecajne nagodbe.

Uvidom u rjeSenje Trgovackog suda u VaraZdinu donesenog 3. veljae 2016.g.
povodom prijedloga trgovackog drustva Horvat d.o.o., Ludbreska bb, Donji Kraljevec, OIB:
84751919984 za odobrenje sklapanja predsteajne nagodbe utvrdeno je da se istim odobrava
sklapanje predsteCajne nagodbe predlagatelju, trgovackom druStvu Horvat d.o.o. kojom se
duznik obvezao namiriti svoje vjerovnike kako slijedi. U odnosu na grupu - Tijela javne vlasti
i trgovatka dru$tva u veéinskom drZavnom vlasniStvu nalaZe se duZniku da isplati
vjerovnicima od rednog broja 1. do rednog broja 8. utvrdene iznose trazbina iz tablice koja
slijedi uz 12 mjeseci podeka, u 72 jednaka mjese¢na obroka od kojih prvi obrok dospijeva 2.
veljate 2017.g., a svaki sljedeéi obrok dospijeva svakog 2.-og u mjesecu do potpune isplate.
TraZbine vjerovnika iz ove grupe koje su manje od iznosa od 1.500,00 kn duZnik ¢e podmiriti
jednokratnom isplatom najkasnije do 2. velja¢e 2017.g. U predmetnoj tablici Op¢ina Donji
kraljevec navedena je kao vjerovnik pod rednim brojem 1. s utvrdenim iznosom trazbine od
3.663,43 kn. Ukupan iznos trazbina svih vjerovnika iz ove grupe iznosi 72.635,12 kn.

Na zahtjev Povjerenstva da pojasni u kojem svojstvu je duZnosnik Miljenko Horvat
sudjelovao u postupku predstedajne nagodbe na rociStu Nagodbenog vijeca za duZnika,
trgovacko drustvo Horvat d.o.o., Fina je u dopisu od 8. prosinca 2017.g. obrazloZilo da je 29.
rujna 2015.g. na odrzanom roi§tu za glasovanje kao ovlaSteni predstavnik duZnika
prisustvovala Biserka Horvat, direktorica tgovagkog drustva Horvat d.o.o., a da je Miljenko
Horvat prisustvovao navedenom rodistu kao zainteresirana osoba, odnosno pratnja direktorici
drustva Biserki Horvat.

U dopisu se nadalje navodi da roéistu Nagodbenog vijeca moZe nazociti svatko pa
tako i povjerenik na kojeg je duznosnik Miljenko Horvat prenio svoja upravljacka prava,
medutim njegova prisutnost na ro¢istu nije obavezna. Na ro€i$tu mora biti prisutna osoba
ovlaitena za zastupanje jer se bez iste ro¢iste ne moZe odrZati, a to je u konkretnom slucaju
bila Biserka Horvat, direktorica drustva, dok Miljenko Horvat nije sudjelovao u postupku, a
nije niti mogao jer nema takvo ovlastenje, kao ni njegov povjerenik.
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Slijedom svega navedenoga, iz prikupljenih podatka i dokumentacije utvrdeno je da je
Op¢ina Donji Kraljevec kao vjerovnik u postupku predstedajne nagodbe nad duZnikom,
trgovackim drudtvom Horvat d.o.o. uredno prijavila svoje potraZivanje prema navedenom
trgovatkom druStvu te je potraZivanje navedene jedinice lokalne samouprave i utvrdeno u
prijavljenom iznosu. Potrebnu dokumentaciju Nagodbenom vijeéu Fine u ime Opéine Donji
Kraljevec dostavila je procelnica Jedinstvenog upravnog odjela navedene jedinice lokalne
samouprave. Iz zapisnika Nagodbenog vijea Fine s rociSta za glasovanje utvrdeno je da
predstavnik Op¢ine Donji Kraljevec nije bio prisutan na navedenom rodistu te se stoga smatra
da je Op¢ina Donji Kraljevec kao vjerovnik glasovala protiv financijskog plana
restrukturiranja koji je predloZio duZnik, trgovacko drustvo Horvat d.o.o. Takoder je utvrdeno
da je duZnosnik na ro¢istima Nagodbenog vijeéa Fine prisustvovao kao zainteresirana osoba,
ali da nije sudjelovao u postupku, $to nije niti mogao jer nije imao ovlastenje za isto. Iz
rjeSenja Trgovackog suda u VaraZdinu kojim se odobrava sklapanje predstedajne nagodbe za
duZnika, trgovacko drustvo Horvat d.o.o., utvrdeno je da se istim nala¥e duZniku da isplati
Op¢ini Donji Kraljevec kao vjerovniku utvrdenu traZbinu u iznosu od 3.663,43 kn u cijelosti,
uz pocek od 12 mjeseci i odobrenje obro¢ne otplate. Isti reZim otplate dugovanja odreden je
za potrazivanja svih vjerovnika iz grupe tijela javne uprave i trgovackih drustava u veéinskom
drZavnom vlasni$§tvu te se ne moZe utvrditi da je Opéina Donji Kraljevec stavljena u
nepovoljniji poloZaj u odnosu na ostale vjerovnike iz iste grupe vjerovnika. Povjerenstvo
takoder istiCe da je trazbina Opéine Donji Kraljevec u iznosu od 3.663,43 kn u odnosu na
ukupan iznos prijavljenih traZbina u iznosu od 547.090,06 kn, odnosno ukupan iznos
utvrdenih trazbina od 1.381.075,84 kn zanemariva te da stoga glas Opéine Donji Kraljevec
kao vjerovnika nije mogao utjecati na sadrZaj predste¢ajne nagodbe.

S obzirom da iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije steklo
saznanja iz kojih bi proizlazilo da je duZnosnik Miljenko Horvat sudjelovao u postupku
predsteCajne nagodbe nad duznikom, trgovackim drustvom Horvat d.o.o. na nadin da je
koristio obnasanje duZnosti opéinskog nalelnika Opéine Donji Kraljevec kako bi ostvario
korist za trgovatko drustvo Horvat d.o.o. u kojem ima udjele u vlasnistvu (temeljnom
kapitalu), Povjerenstvo nije steklo saznanja koja bi upudivala na moguéu povredu odredbi
ZSSl-a ili nacela djelovanja od strane duZnosnika M11 Jenka Horvata, stoga je donesena odluka
kao $to je to navedeno u izreci ovog akta. XK 8
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Dostaviti:

1. Duznosnik Miljenko Horvat, elektroni¢ka dostava

2. Podnositelji prijave, e mail

3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

4. Pismohrana

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
, e-mail: , OIB 60383416394



