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REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odludivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-997-P-149/18-10-11

Zagreb, 13. srpnja 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Toncice Bozié, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Ilekovié i Tatijane Vudeti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 2. i ¢lanka 39. stavka 1. i 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa
(,Narodne novine“ broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI),
povodom neanonimne prijave sukoba interesa duZnosnika Tomislava ToluSiéa,
potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra poljoprivrede, i Franje Luciéa,
zastupnika u Hrvatskom saboru, na 18. sjednici, odrZzanoj 13. srpnja 2018.g., donosi
sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Tomislava Tolu§iéa,
potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra poljoprivrede, i Franje Luci¢a,
zastupnika u Hrvatskom saboru, povodom okolnosti sudjelovanja trgovadkog drustva
TOFRADO TRGOVINA d.o0.0., u vlasni§tvu sina duZnosnika Franje Luciéa, na Natje¢aju
Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razveju za provedbu
podmijere 4.1. ,,Potpora za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva® - provedba operacije
4.1.1. ,Restrukturiranje, modernizacija i poveéanje konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava®, neée se pokrenuti s obzirom da iz prikupljenih podataka i dokumentacije
ne proizlazi da je u postupanju navedenih duznosnika doslo do moguée povrede odredbi
ZSSI-a.

ObrazloZenje

Protiv duZnosnika Tomislava Tolusi¢a, podpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra poljoprivrede, i Franje Lucica, zastupnika u Hrvatskom saboru, podnesena je 21.
svibnja 2018.g neanonimna prijava mogudeg sukoba interesa, koja je u knjizi ulazne poste
Povjerenstva zaprimljena pod brojem 711-U-1631-P-149/18-04-2, a povodom koje se vodi
predmet P-149/18.

U predmetnoj prijavi navodi se da je duznosnik Tomislav Tolu$ié, kao ministar
poljoprivrede po poloZaju, a sukladno &lanku 7. stavku 2. Zakona o osnivanju Agencije za
placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (u daljnjem tekstu: Agencija) predsjednik
Upravnog vijeca Agencije. Navedeni duZnosnik imenovan je za ministra s mjesta zastupnika u
Hrvatskom saboru, koji mandat je dobio na listi HDZ-a. U istom sazivu na duZnost saborskog
zastupnika izabran je i Franjo Lucié. Franjo Lucié inade je i osnival trgovackog drustva
TOFRADO d.o.0. koje je u stedaju. Trgovadka drustva TOFRADO BACVARUA d.o.0. i
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TOFRADO TRGOVINA d.0.0. u vlasniStvu su njegovih sinova. Tomislav Luci¢, sin
duznosnika Franje Luciéa bio je do 2017.g. vlasnik OPG-a koji je kao gospodarsku cjelinu unio
u drustvo TOFRADO TRGOVINA d.o.0. Trgovacko drustvo TOFRADO TRGOVINA d.o.o.
se do 2017.g. nije bavilo i nije bilo registrirano za poljoprivrednu djelatnost. Navedeno drustvo
odabrano je za dodjelu poticaja za mjeru 4.1.1. iako je, prema misljenju podnositelja trebalo biti
iskljugeno iz natjedaja. Podnositelj u konagnici zakljuduje kako duZnosnik Tomislav Tolusi¢
kao ¢lan Upravnog vijeéa Agencije ima nemjerljiv utjecaj na odabir kandidata za dodjelu
poticaja, a koja sredstva su dodijeljena trgovackom drustvu TOFRADO TRGOVINA d.o.0. Na
opisani nadin duZnosnik Tomislav Tolusi¢ je, kako navodi podnositelj, postupajuéi u interesu
duznosnika Franje Luciéa poduzeo radnje na $tetu javnog interesa pa se moZe sumljati da je
privatni interes duZnosnika Franje Luciéa utjecao na nepristranost duZnosnika Tomislava
Tolugiéa. U prilogu prijave dostavljen je dokument naslova ,,Otvoreno pismo Pleternicke
oporbe premijeru Andreju Plenkoviéu®, gdje se u bitnom pobrojavaju spomenute okolnosti, kao
i druge, medijski popracene afere duZnosnika Franje Lucica.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. i 4. ZSSI-a propisano je da su zastupnici u
Hrvatskom saboru, kao i predsjednik i ¢lanovi Vlade Republike Hrvatske (potpredsjednici i
ministri u Vladi Republike Hrvatske), duZnosnici u smislu odredbi navedenog Zakona. Uvidom
u Registar duZnosnika utvrdeno je da Tomislav Tolusi¢ obnasa duZnost potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra poljoprivrede, dok Franjo Luci¢ obnaSa duZnost zastupnika u
Hrvatskom saboru. Stoga su Tomislav Tolusi¢ i Franjo Lucié¢, povodom obnaSanja navedenih
duZnosti, duZni postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti postupak
iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke povodom vjerodostojne, osnovane i neanonimne
prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o moguéem sukobu interesa duZnosnika. O
pokretanju ili nepokretanju postupka, Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Sukladno stavku 4.
istog ¢lanka Zakona, podnositelju prijave jam¢i se zastita anonimnosti.

Povjerenstvo je radi provjere osnovanosti i vjerodostojnosti navoda iz prijave izvrsilo
uvid u podatke Sudskog registra Trgovackog suda u Osijeku - Stalna sluzba u Slavonskom
Brodu, Registra duZnosnika koje vodi Povjerenstvo, izvje$¢a o imovinskom stanju duZnosnika
te je zatrazilo dokumentaciju od Trgovackog suda i Agencije.

Agencija je osnovana Zakonom o osnivanju Agencije za plaéanja u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju (,,Narodne novine broj: 30/09. i 56/13.) kao javna ustanova za
obavljanje djelatnosti operativne provedbe mjera trziSne i strukturne potpore u poljoprivredi,
ribarstvu i ruralnom razvoju, provodenje programa medunarodne potpore, pla¢anje i nadzor
provedbe programa i mjera i provodenje kontrole na terenu. Tijela Agencije su Upravno vijece i
ravnatelj. Upravno vijeée upravlja Agencijom, a &ini ga predsjednik i &etiri ¢lana. Predsjednika
Upravnog vijeéa imenuje Vlada Republike Hrvatske, a po poloZaju je ministar nadlezan za
poljoprivredu. Upravno vijeée donosi Statut i opée akte Agencije, donosi godinji Program rada
Agencije, nadzire izvrenje Programa, odlu¢uje o financijskom planu, donosi zavrSni radun
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Agencije te obavlja i druge poslove u skladu sa Statutom Agencije. Agenciju zastupa i
predstavlja ravnatelj. Ravnatelj organizira i vodi rad i poslovanje Agencije, poduzima sve
pravne radnje u ime i za radun Agencije, zastupa Agenciju u svim postupcima pred sudovima,
upravnim i drugim drZavnim tijelima te pravnim osobama s javnim ovlastima, a u granicama
svojih ovlasti moZe dati punomoé drugoj osobi za zastupanje Agencije u pravnom prometu.

Uvidom u sluzbene internetske stranice Agencije utvrdeno je da je na istima objavljen
natjecaj za provedbu podmjere 4.1. , Potpora za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva® -
provedba operacije 4.1.1. “Restrukturiranje, modemizacija i poveéanje konkurentnosti
poljoprivrednih gospodarstava® (u daljnjem tekstu: Natje€aj). Predmet Natjeaja je dodjela
sredstava sukladno ¢lanku 5. to¢ka a) Pravilnika o provedbi mjere 04 ,,Ulaganja u fizicku
imovinu“, podmjere 4.1. ,,Potpora za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva« iz Programa
ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020.“. Sredstva javne potpore po
Natjecaju iznose ukupno 370.000.000,00 kn. Potpora podrazumijeva dodjelu namjenskih
bespovratnih nov&anih sredstava za sufinanciranje ulaganja koja su predmet Operacije 4.1.1.
Restrukturiranje, modernizacija i poveéanje konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava.

Na stranicama Agencije takoder se navodi kako su u sklopu Mjere M4 — Ulaganja u
fizicku imovinu prihvatljiva brojna ulaganja koja su Hrvatskim poljoprivrednicima postala
dostupna ve¢ za trajanja pretpristupnog programa IPARD, dok je sada opseg ulaganja daleko
Siri. Mjera omogucava brojna ulaganja u primarnu poljoprivredu i preradu poljoprivrednih
proizvoda, kao i u djelatnosti usmjerene ka navodnjavanju poljoprivrednih povrina i ocuvanja
krajobraznih vrijednosti. U Podmjeri 4.1. - Potpora za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva,
Tip operacije: 1. Restrukturiranje, modernizacija i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava, za koju je raspisan predmetni NatjeCaj, korisnici su fizitke i pravne osobe
upisane u Upisnik poljoprivrednika (osim fizickih i pravnih osoba &ija je ekonomska veligina
manja od 6.000 eura ukoliko ulazu u sektor voéa, povréa i cvijeca 1 manja od 8.000 eura za
ulaganja u ostalim sektorima) te proizvodacke grupe/organizacije. Visina potpore (u kunskoj
protuvrijednosti) iznosi od 5.000 do 2.000.000 EUR, odnosno do 3.000.000 EUR.

Uvidom u podatke iz sudskog registra TrgovaCkog suda u Osijeku - Stalna sluzba u
Slavonskom Brodu Povjerenstvo je utvrdilo da je pod matiénim brojem subjekta 050046719
upisano trgovacko druitvo TOFRADO TRGOVINA d.o.0. Kao osnivad/&lan drustva upisan je
Tomislav Lucié¢, dok su kao osobe ovlastene za zastupanje dru$va upisani Tomislav Luci¢ i
Drago Luci¢. Navedeno trgovacko drustvo pod predmetima poslovanja ima, izmedu ostalih,
navedenu i poljoprivrednu djelatnost, kao i niz drugih pojedina¢nih djelatnosti povezanih s
poljoprivredom. Iz podataka ,,Pravni odnosi — Osnivagki akti razvidno je kako je drustvo u
dva navrata mijenjalo odredbe Dru$tvenog ugovora o osnivanju drustva, koje se ti¢u djelatnosti
drustva i to Odlukom od 9. travnja 2010.g. i Odlukom od 21. travnja 2017.g. Usporedbom
podataka o osobnom identifikacijskom broju iz izvjeS¢a o imovinskom stanju duZnosnika
Franje Lucica utvrdeno je kako je Tomislav Lucié sin navedenog duznosnika.
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Povjerenstvo je dopisom od 8. svibnja 2018.g. zatraZilo od Agencije ofitovanje u vezi
okolnosti koje se navode u predmetnoj prijavi. Agencija je dostavila ogitovanje 21. svibnja
2018.g., koje je u posti Povjerenstva zaprimljeno pod brojem 711-U-1631-P-149/18-04-2. U
otitovanju se navodi da je dru§tvo TOFRADO TRGOVINA d.o.0. (u daljnjem tekstu:
Podnositelj) podnijelo Zahtjev za potporu za projekt ,Izgradnja i opremanje objekata za uzgoj
muznih krava i tov goveda; kupnja nove poljoprivredne mehanizacije.” Zahtjev je podnesen na
temelju natjeCaja za provedbu Podmjere 4.1. ,Potpora za ulaganja u pojoprivredna
gospodarstva®* — provedba tipa operacije 4.1.1. . Restrukturiranje, modernizacija i povecanje
konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava“ sektor stocarstva i peradarstva, dana 17. srpnja
2017.g. Nakon provedene 1. faze obrade utvrdeno je da Podnositelj ostvaruje 88 bodova te je s
istim 20. listopada 2017.g. sklopljen Ugovor o financiranju. Potpisivanjem navedenog Ugovora
Podnositelju jo§ uvijek nisu dodijeljena sredstva, vec je utvrdeno da je pro3ao fazu predodabira.
Konaéni odabir zahtjeva, kako se u ogitovanju navodi, potvrduje se po okondanju II. faze
obrade, koja obuhvaéa provjeru prihvatljivosti projekta, troskova projekta, provjeru postupka
nabave, provjeru opravdanosti dostavljenih troSkova te ekonomske odrZivosti projekta, a
potvrduje se izdavanjem odluke o dodjeli sredstava. Kako druitvo TORFADO TRGOVINA
d.0.0. nije podnijelo drugi dio zahtjeva ne moZe se smatrati da su mu dodijeljenja bilo kakva
sredstva. U odredbama opéih uvjeta Ugovora ugovoreno je kako samim sklapanjem Ugovora
Agencija ne preuzima financijsku obvezu te da se konacan iznos potpore utvrduje Odlukom o
dodjeli sredstava, a konaéni iznos za isplatu Odlukom o isplati. U o¢itovanju se dalje zakljucuje
kako Podnositelju TOFRADO TRGOVINA d.o.o. nije izvrSena nikakva isplata iz
DrZavnog proratuna Republike Hrvatske niti iz Proracuna EU.

Zahtjevi se zaprimaju putem web aplikacije AGRONET te se podnose i obraduju u
dvije faze. U L. fazi (faza predodabira), koja je provedena i nad zahtjevom druitva TOFRADO
TRGOVINA d.o.0., ocjenjuju se kriteriji prihvatljivosti projekta i korisnika te se na temelju
prethodno odobrenih kriterija odabira potvrduje ili umanjuje broj bodova koje je podnositel;
sebi dodijelio u aplikaciji. Provedba 1. faze obrade odvija se u pet podruZnica Agencije —
Zagrebatka Zupanija, Osijek, Split, Bjelovar i Rijeka. Svaki zahtjev provjerava se od strane
najmanje dvaju djelatnika (analitiCara) na razini podruZnica, &iji rad nadzire i provjerava
nadlezni koordinator i voditelj podruZnice, dok odluke koje proizlaze iz procesa autoriziraju
direktor Sektora za provedbu investicijskih mjera ruralnog razvoja u sredi¥njici Agencije te
pomoénik ravnatelja zaduZen za ne IAKS mjere ruralnog razvoja i potpore u ribarstvu.
Dodatno, odredeni uzorak zahtjeva dodatno se provjerava u srediSnjici od strane djelatnika
Sluzbe za provedbu investicijskih mjera ruralnog razvoja. Sve kontrole provode se na temelju
kontrolnih lista koje su ucitane u sustav te se jednako primjenjuju na sve zaprimljene zahtjeve i
osiguravaju revizijski trag o svakoj provjeri. Za sve prgledane zahtjeve, koji su ocjenjeni
prihvatljivima izdaje se Odluka o rezltatu administrativne kontrole te se s onima &iji se zahtjevi
i nakon obrade nalaze iznad rang crte sklapa ugovor o financiranju.

Ugovori o financiranju izraduju se u srediSnjici Agencije te ih nakon parafa djelatnika
koji ih je izradio, voditelja Sluzbe, potom direktora Sektora te pomoénika ravnatelja, u ime
Agencije potpisuje ravnatel] ili zamjenik ravnatelja Agencije.
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Nakon sklapanja ugovor o financiranju, korisnici mogu u roku od 8 mjeseci podnijeti
drugi dio zahtjeva za potporu te zapoc¢inje IL. faza obrade, koja obuhvada provjeru kriterija
prihvatljivosti, ocjenjuje se razumnost i prihvatljivost troskovate odrZivost poslovnog plana,
nakon Cega se za prihvatljive projekte izdaje Odluka o dodjeli sredstava. U ovoj I fazi obrade
uz djelatnike podruznica sudjeluju i djelatnici Sluzbe za tehnicke analize te djelatnici SluZbe za
ekonomske analize, pri &emu se u svakoj od organizacijskih jedinica provjera vr§i od strane
dvoje djelatnika.

Odluku o dodjeli sredstava izraduju po dva djelatnika podruznice, provjerava ih
koordinator na razini podruZnice, potvrduje voditelj podruZnice, a autoriziraju direktor Sektora
za provedbu investicijskih mjera ruralnog razvoja u sredisnjici te pomoénik ravnatelja zaduZzen
za ne IAKS mjere ruralnog razvoja i potpore u ribarstvu, a potpisuje ravnatel; Agencije.

U ocitovanju se dalje navodi kako Upravno vijece nema nikakvu ulogu u postupku
dodjele sredstava iz mjera Europskog poljoprivrednog fonda za rurahi razvoj niti bilo
kojeg drugog fonda koji proizlazi iz Zajednicke poljoprivredne politike ili Zajednicke
ribarske politike, kao ni u dodjeli sredstava iz DrZavnog proraun Republike Hrvatske.

Povjerenstvo je dopisom od 11. lipnja 2018.g. od Trgovackog suda u Osijeku — Stalna
Sluzba u Slavonskom Brodu zatraZila dostavu Drustvenog ugovora o osnivanju drustva s
ograni¢enom odgovorno$éu od 1. lipnja 2009.g., Odluku ¢lana drustva od 9. travnja 2010.g.
kojim je izmijenjen &lanak 5. DruStvenog ugovora, Pro¢i$céeni tekst Drustvenog ugovora o
osnivanju druftva s ograni¢enom odgovorno§¢u TOFRADO TRGOVINA d.o.0., Odluku
jedinog ¢lana drustva od 21. travnja 2017.g. o izmjeni Drustvenog ugovora o osnivanju drustva
s ogranienom odgovorno§éu TOFRADO TRGOVINA d.o.0. Od Suda je takoder zatraZeno i
ocitovanje je li, osim upisa koji su vidljivi u Izvatku iz Sudskog Registra, bilo drugih upisa
promjena djelatnosti trgovatkog drustva TOFRADO TRGOVINA d.o.o., odnosno je li od
zadnjeg upisa u Sudski Registar podnesen prijedlog promjena djelatnosti trgovackog drustva
TOFRADO TRGOVINA d.o.0. koji nije rijegen.

Trgovacki sud u Osijeku — Stalna Sluzba u Slavonskom Brodu je dana 14. lipnja 2018.g.
Povjerenstvu dostavio traZenu dokumentaciju te se ogitovao kako je pregledom Tt upisnika
utvrdeno da sudu poslije dostavljene prijave za upis promjene djelatnosti unutar predmeta
poslovanja te izmjene odredbi druStvenog ugovora provedenih pod brojem spisa Tt-17/2927
nisu podnesene nove prijave za upis promjena. Analizom dostavljene dokumentacije utvrdeno
je kako je Odlukom od 9. travnja 2010. g. promijenjen ¢lanak 5. Dru$tvenog ugovora na nadin
da je upisana nova djelatnost — Dijelatnosti javnog cestovnog prijevoza putnika i tereta u
domacem i medunarodnom prometu. Odlukom o izmjeni Drutvenog ugovora od 21. travnja
2017.g. ponovo je mjenjan &lanak 5. tako da je dopunjen novim djelatnostima, izmedu ostalih i
poljoprivrednom djelatno$éu.

Dopisom Povjerenstva od 18. lipnja 2018.g. zatraZeno je od Agencije dodatno
oCitovanje, odnosno obrazloZenje koji su bili kriteriji za odabir trgovatkog drustva TOFRADO
d.0.0., odnosno na temelju kojih kriterija je navedenom trgovadkom druitvu dodijeljeno 88
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bodova, je li jedan od kriterija kod utvrdivanja bodova bilo razdoblje u kojem se podnositelj
bavio poljoprivrednom djelatnoséu prije podnogenja zahtjeva Agenciji, odnosno postoji li
propis koji nalaZe da se korisnici mjere moraju odredeno vrijeme baviti poljoprivrednom
djelatno¥éu prije podnosenja Zahtjeva za dodjelom sredstava, je li jedan od kriterija za
utvrdivanje bodova bio i bonitet trgovackog drustva TOFRADO TRGOVINA d.o.0. i, ukoliko
jest, kako je isti ocijenjen. Takoder, od Agencije je zatraZena dostava BON obrasca trgovackog
drustva TOFRADO TRGOVINA d.o.o.

Agencija je traZeno ofitovanje i dokumentaciju dostavila 11. srpnja 2018.g. U
oditovanju se taksativno navode 14 kriterija po kojima je trgovacko drustvo TOFRADO
TRGOVINA d.o.0. ostvarilo 88 od mogu¢ih 100 bodova. Za svaki kriterij (velifina
gospodarstva SO, kompleksnost ulaganja, spremnost projekta i dr.) navodi se na temelju Cega
ocijenjivan i kako je ocijenjen, odnosno koliko bodova je po istom dodijeljeno.

Nadalje, u oitovanju se navodi kako fizicke i pravne osobe (podnositelji) moraju biti
upisane u Upisnik poljoprivrednika najmanje godinu dana u trenutku podnoSenja zahtjeva za
potporu, izuzev mladih poljoprivrednika koji mogu biti upisani i krace. Upisom u upisnik
poljoprivrednika potvrduje se bavljenje odredenog korisnika poljoprivredom te je rije¢ o
kriteriju prihvatljivosti. Sama duljina bavljenja poljoprivredom nije kriterij na temelju
kojeg se dodjeljuju bodovi. Bodovi se dodjeljuju na temelju duljine poslovanja korisnika pri
%emu su nuZno ne raduna duljina bavljena poljoprivredom, nego se u obzir uzimaju podaci iz
Sudskog registra koji potvrduju da je TOFRADO TRGOVINA d.o.0. osnovana 2009.g.,
odnosno da je danom podnosenja zahtjeva mogla dokazati poslovanje u trajanju od 8 godina,
&ime je ostvarila pravo na dva boda.

U ocitovanju se dalje obrazlaZe kako je 20. travnja 2017.g., na temelju Ugovora o unosu
gospodarske cjeline, doSlo do unosa gospodarske cjeline OPG LUCIC TOMISLAV u
trgovatko drustvo TOFRADO TRGOVINA d.o.0., &ime su na trgovacko drustvo prenesena sva
prava koja proizlaze iz rjeSenja Agencije od 12. veljae 2016.g., odnosno unosom OPG-a u
trgovagko drustvo to drustvo je dobilo status poljoprivrednog gospodarstva upisanog u Upisnik
poljoprivrednika od navedenog datuma s matiénim identifikacijskim brojem poljoprivrednog
gospodarstva, sukladno ¢lanku 10a i 10b. Pravilnika o Upisu poljoprivrednih gospodarstava
(,,Narodne novine“ broj: 76/11., 42/ 13.) i Zakona o poljoprivredi (,,Narodne novine* broj:
30/15.). Slijedom navedenog korisnik je ispunio kriterij prihvatljivosti, obzirom da je bio
upisan u Upisnik poljoprivrednika dulje od godinu dana u trenutku podnosenja zahtjeva za

potporu.

U oéitovanju se posebno isti¢e da, obzirom da je odgovorna osoba trgovackog drustva
TOFRADO TRGOVINA d.o.0., Tomislav Lucié, zadovoljavao sve kriterije za mladog
poljoprivrednika, TOFRADO TRGOVINA d.0.0. bi sukladno kriterijima prihvatljivosti bila
prihvatljiv korisnik i da je u trenutku podnosenja zahtjeva za potporu bila upisana u Upisnik
poljoprivrednika i kra¢e od godinu dana. U prilogu otitovanja Povjerenstvu je dostavljeno
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rjeSenje agencije o upisu poljoprivrednika LUCIC TOMISLAYV u Upisnik poljoprivrednika,
Klasa: UP/1-320-01/16-01-01/0260 od 12. veljace 2016.g.

Sukladno uvjetima prihvatljivosti korisnik ne smije biti u blokadi dulje od 30 dana u
proteklih 6 mjeseci, od dega ne dulje od 15 dana u kontinuitety Sto se provjerava iz SOL-2
obrasca ili Izvjed§¢a o solventnosti. Provjerom navedenih dokumenata u prvoj fazi, kako se u
otitovanju navodi, utvrdeno je da korisnik u promatranom razdoblju nije bio u blokadi niti
jedan dan. U prilogu oéitovanja Povjerenstvu su dostavljeni SOL-2 obrazac i Izvjesce o
solventnosti.

U o¢itovanju se ponovo napominje da je drustvo TOFRADO TRGOVINA d.o.0. tek
proslo fazu predodabira, da je 20. lipnja 2018. g. podnijelo drugi dio zahtjeva te da analiza jos
nije zapoceta.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duZnosti duznosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjede na njegovu nepristranost u
obavljanju javne duZnosti ili se osnovano moZe smatrati da privatni interes duZnosnika utjede
na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti ili privatni interes duZnosnika moze
utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnasanju javnih dunosti
moraju postupati Gasno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im dunosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
Clanka propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana.

Clankom 7. ZSSI-a propisana su zabranjena djelovanja dunosnika. Podstavkom i)
propisano je da je duZnosnicima zabranjeno koristiti poloZaj duznosnika utjecanjem na odluku
zakonodavne, izvrine ili sudbene vlasti, kako bi postigli osobni probitak ili probitak povezane
osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi nadin interesno pogodovali
sebi ili drugoj povezanoj osobi.

Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su povezane osobe, u smislu navedenog
Zakona, braéni ili izvanbraéni drug duZnosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braéa
i sestre duZnosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duZnosnikate ostale osobe koje se prema
drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno povezanima s
duZnosnikom.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je na temelju prikupljenih podataka i dokumentacije
utvrdilo da prijavljeni duZnosnici obnasaju duZnosti potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske
1 ministra poljoprivrede, odnosno zastupnika u Hrvatskom saboru i da imaju istu stranadku
pripadnost, tj. ¢lanovi su stranke Hrvatska demokratska zajednica. Oba prijavljena duZnosnika
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u podnesenim izvje$¢ima o imovinskom stanju navode kako nemaju poslovnih udjela, dionica i
vrijednosnih papira u poslovnim subj ektima te da ne nemaju &lanstva i funkcija u drugim
pravnim osobama, udruZenjima i organizacijama.

Trgovacko drustvo TOFRADO TRGOVINA d.0.0., koje je u vlasnitvu sina
dunosnika Franje Luciéa, prijavilo se dana 17. srpnja 2017.g. na Natje¢aj Agencije za plac¢anja
u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za provedbu podmjere 4.1. ,,Potpora za ulaganja u
poljoprivredna gospodarstva“ - provedba operacije 4.1.1. . Restrukturiranje, modernizacija 1
povedéanje konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava®.

U L fazi obrade Zahtjeva utvrdeno je da TOFRADO TRGOVINA d.o.0 ostvaruje 88
bodova (od moguéih 100) te je dana 17. listopada 2017.g. s njim sklopljen Ugovor o
financiranju. Do dana donoSenja predmetne Odluke I faza obrade zahtjeva nije izvrSena te
korisniku nije izvrSena nikakva isplata iz DrZavnog proratuna Republike Hrvatske niti iz
Prorauna EU.

Nadalje, u pogledu navoda da je sin duznosnika Franje Luciéa do 2017.g. bio vlasnik
OPG-a, koji je kao gospodarsku cjelinu unio u drugtvo TOFRADO TRGOVINA d.o.o. te da
trgovatko drustvo TOFRADO TRGOVINA d.0.0. do 2017.g. u Sudskom registru nije bilo
registrirano za poljoprivrednu djelatnost, Povjerenstvo je iste ocijenilo kao istinitim.
Povjerenstvo je utvrdilo kako je 20. travnja 2017.g., na temelju Ugovora 0 unosu gospodarske
cjeline, doslo do unosa gospodarske cjeline OPG LUCIC TOMISLAV u trgovacko drustvo
TOFRADO TRGOVINA d.o.0. te kako navedeno trgovacko dru$tvo u Sudskom registru
nadle?nog Trgovackog suda do Odluke o izmjeni Drustvenog ugovora od 21. travnja 2017.g.
nije bilo registrirano za poljoprivrednu djelatnost. Medutim, navedena okolnost nije bila
odluéna za bodovanje navedenog subjekta u predmetnom Natjedaju Agencije. Prema
o&itovanju Agencije, sama duljina bavljenja poljoprivredom nije kriterij na temelju kojeg se
dodjeljuju bodovi, ve¢ se ista ocjenjuje u okviru kriterija prihvatljivosti. Bodovi se dodjeljuju
na temelju duljine poslovanja korisnika, pri gemu se nuZno ne racuna duljina bavljenja
poljoprivredom kao djelatnoscu.

Isto tako, bavljenje odredenog korisnika poljoprivredom ne ispituje se u natjeajnom
postupku iz podataka o djelatnoscu iz Sudskog registra, kao §to to pogre$no smatra podnositelj
prijave, ve¢ razdobljem upisa u Upisnik poljoprivrednika. TOFRADO TRGOVINA d.o.0. je na
temelju Ugovora o unosu gospodarske cjeline steklo sva prava koja su rjeSenjem Agencije od
12. veljade 2016.g. dodijeljena OPG-u LUCIC TOMISLAV, kao subjektu &ija je gospodarska
cjelina unesena u trgovatko drustvo TOFRADO TRGOVINA d.o.o. Dakle radi se o
legitimnom naéinu prenoSenja prava, na temelju kojih je TOFRADO TRGOVINA do.o.u
predmetnom Natje¢aju, po ocjeni Agencije, ispunio uvjet prihvatljivosti.

Slijedom navedenog te uzevsi u obzir slo¥en i viSeslojan mehanizam provjere svakog
pojedinog zahtjeva po predmetnom Natje¢aju, Povjerenstvo nema osnove dovesti u pitanje
zakonitost postupanja Agencije u konkretnom slu¢aju pa navode iz zaprimljene prijave na ovu
okolnost smatra neosnovanim. Povjerenstvo pritom naglaSava kako moZe preispitivati
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postupanje nekog tijela samo u kontekstu moguce povrede odredbi ZSSI te da nije nadlezno
provoditi nadzor nad zakonito§éu postupanja drugog tijela i utvrdivati njegovu eventualnu
nezakonitost (u ovom konkretnom slu¢aju zakonitost postupanja Agencije).

U pogledu uloge i ovlasti koje prijavljeni duZnosnici imaju u konkretnom Natjecajnom
postupku, Povjerenstvo je utvrdilo kako Tomislav Tolusic i Franjo Lucié¢ ne sudjeluju niti u
jednom njegovom dijelu. Upravno vijece, u kojem je duZnosnik Tomislav Tolugié po poloZaju,
nema nikakvu ulogu u postupku dodjele sredstava iz mjera Europskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj, niti bilo kojeg drugog fonda koji proizlazi iz Zajednicke poljoprivredne
politike ili Zajedni¢ke ribarske politike, kao ni u dodjeli sredstava iz Drzavnog proradun
Republike Hrvatske.

U pogledu povezanosti duznosnika Tomislava Tolusi¢a i Franje Lucica, iz navoda
sadrZanih u podnesenoj prijavi, kao niti iz podataka i dokumentacije prikupljenih radi ocjene
njezine osnovanosti i vjerodostojnosti, nije utvrdena niti jedna druga ¢injenica ili okolnost koja
bi povezivala navedene duznosnike osim Cinjenice da pripadaju istoj politi¢koj stranci. Sama
¢injenica da su odredene osobe ¢lanovi iste polititke opcije, odnosno ta okolnost sama po sebi,
nije dovoljna da bi se opravdano smatralo da su navedene osobe interesno povezane u smislu
¢lanka 4. stavka 5. ZSSI-a. Stoga se navodi iz predmetne prijave, da bi privatni interesi
duZnosnika Franje Luciéa, koji proizlaze iz privatnih poslovnih interesa njegovog sina, mogli
utjecati na nepristranost duznosnika Tomislava Tolusi¢a u obnaanju njegove duznosti
potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra poljoprivrede smatraju neosnovanim.

Slijedom svega navedenog, iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je
predmetnu prijavu ocijenilo neosnovanom s obzirom da nije steklo saznanja da bi, vezano za
okolnost sudjelovanja trgovackog drustva TOFRADO TRGOVINA d.o.o., u vlasni§tvu sina
duznosnika Franje Luciéa, na Natjecaju Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju za provedbu podmjere 4.1. ,Potpora za ulaganja u poljoprivredna
gospodarstva®“ - provedba operacije 4.1.1. ,Restrukturiranje, modemizacija i povedanje
konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava®, duznosnici Franjo Lucié i Tomislay Tolusié
postupali suprotno odredbama ZSSI-a, niti da su se nagli u situaciji sukoba interesa.

Stoga je Povjerenstvo, na temelju &lanka 39. stavka 1. ZSSI-a, donijelo odluku kao u
izreci. AN

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Nata§a Novakovié, dipl.iur.
Dostaviti: ' : ;_’:-
1. DuZnosnik Tomislav Tolusié, elektronitkom dostavom ' /74474
Duznosnik Franjo Lucié, elektroni¢kom dostavom T
Na znanje — prijavitelju putem dostavljene e-mail adrese
Na znanje Agenciji za pladanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
Pismohrana
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