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B POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
% E:'ll SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje

o sukobu interesa

Broj: 711-1-999-P-144-17/18-10-17

Zagreb, 9. svibnja 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu
Natase Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tonéice BoZié, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Tlekovié i Tatijane Vudetié kao &lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu ZSSI), u predmetu duZnosnika Marija
Bebi¢a, pomoénika ministra rada i mirovinskog sustava do 15. sijeénja 2017.g ,
pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: 711-I-1819-P-144/17-06-17 od 24. listopada 2017.g.,
na 10. sjednici odrZanoj dana 9. svibnja 2018.g., donosi sljedeéu:

II.

III.

ODLUKU

DuZnosnik Mario Bebi¢, pomoénik ministra rada i mirovinskog sustava do 15.
sije¢nja 2017.g., podinio je povredu ¢lanka 20. stavka 1. ZSSI-a, u svezi sa ¢lankom
20. stavkom 4. ZSSI-a, jer je bez prethodne suglasnosti Povjerenstva stupio u radni
odnos u trgovakom drustvu HP — Hrvatska poSta d.d. unutar razdoblja od
dvanaest mjeseci od dana prestanka obnaanja navedene duZnosti, iako jeu
vrijeme obnaSanja duZnosti pomoénika ministra rada i mirovinskog sustava
postojao poslovni odnos izmedu Ministarstva rada i mirovinskog sustava i
navedenog trgovackog drustva.

Za povredu ZSSI-a, opisanu pod to¢kom I. ove izreke, duznosniku Mariu Bebi¢u
nece se izreéi sankcija s obzirom da je od prestanaka obnafanja duZnosti
pomocnika ministra rada i mirovinskog sustava proteklo vife od 12 mjeseci.

Na temelju ¢lanka 20. stavka 5. ZSSI-a Povjerenstvo ée o utvrdenoj povredi
obavijestiti nadlezno drzavno odvjetniStvo.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 198. sjednici, odrzanoj 24. listopada 2017.g. pokrenulo postupak za

odlucivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Marija Bebiéa, pomoénika ministra rada i
mirovinskog sustava do 15. sije¢nja 2017.g., zbog moguée povrede &lanka 20. stavka 1. ZSSI-
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A u svezi sa &lankom 20. stavkom 4. ZSSI-a, koja proizlazi iz stupanja u radni odnos u
trgovadkom drustvu HP — Hrvatska posta d.d. unutar razdoblja od dvanaest mjeseci od dana
prestanka obnasanja navedene duZnosti bez prethodne suglasnosti Povjerenstva, iako je u
vrijeme obnaganja duZnosti pomo¢nika ministra rada i mirovinskog sustava postojao poslovni
odnos izmedu Ministarstva rada i mirovinskog sustava i trgovackog drustva HP — Hrvatska
postad.d.

Odlukom o pokretanju postupka duznosnik je pozvan da u roku od 15 dana od dana
primitka odluke dostavi Povjerenstvu oditovanje na razloge pokretanja postupka kao i na ostale
navode iz obrazloZenja odluke. DuZnosnik je u otvorenom roku podnio ocitovanje u kojem u
bitnome navodi da nije postupio suprotno niti jednoj odredbi ZSSI-a, §to prema duznosniku
proizlazi iz pravno relevantnih &injenica i okolnosti koje iznosu u o¢itovanju. Naime, duZnosnik
navodi kako nije sporno da je nakon prestanka mandata pomo¢nika ministra rada i mirovinskog
sustava stupio u radni odnos u trgovadkom drustvu HP — Hrvatska posta d.d. na radno mjesto
izvrinog direktora Divizije mreZa, ali da je postupao s duznom paZnjom prije zasnivanja
navedenog radnog odnosa jer je zatraZio podatke o tome postoji li poslovni odnos izmedu
Ministarstva rada i mirovinskog sustava i istog trgovackog drustva, ali da je obavijeSten da
takav poslovni odnos ne postoji, ve¢ da se Ministarstvo rada i mirovinskog sustava nalazi u
svojstvu korisnika postanskih usluga trgovackog drustva HP — Hrvatska posta d.d. temeljem
postupka javne nabave koje provodi posebno tijelo za sva ministarstva, Sredisnji drzavni ured
za javnu nabavu (u daljnjem tekstu: SrediSnji ured)

Navodi se da je &lankom 27. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredisnjih tijela drzavne uprave navedeni Sredisnji ured nadleZan za provedbu javnonabavnih
postupaka za sva sredisnja tijela drZavne uprave pa time i za ministarstva te da prema Uredbi o
unutarnjem ustrojstvu Sredi$njeg drzavnog ureda za javnu nabavu svi obveznici srediSnje javne
nabave za koje postupke nabave provodi Sredisnji ured imaju status korisnika srediSnje javne
nabave, a navedena odredba izri¢ito je unesena u druge zakone koji ureduju srediSnju javnu
nabavu, obzirom da korisnici jedino imaju pravo na koridtenje roba i usluga koje su predmetom
nabave navedenih postupaka, i to pod uvjetima i na nadin koji odredi Sredi8nji ured.

Duznosnik navodi da je razvidno kako SrediSnji ured samostalno i potpuno upravija
cjelokupnim postupkom javne nabave odnosno svim njegovim fazama za sve obveznike
sredi¥nje javne nabave, jer Sredi¥nji ured planira provedbu postupaka, izraduje dokumentaciju
o nabavi, objavljuje natjecaj, provodi postupak, donosi odluku o odabiru, sklapa ugovor s
odabranim ponuditeljem te prati njegovo izvrienje. Dokumentacijom za nadmetanje odreduju
se svi elementi bududeg ugovornog odnosa (predmet nabave, vrijednost nabave, tehnicke
specifikacije, kriterije za odabir, davanje jamstva, na¢in izvrSenja ugovora i dr.), a po proteku
roka za dostavu ponuda Sredi¥nji ured donosi odluku o odabiru i s odabranim ponuditeljem
sklapa ugovor, sukladno uvjetima navedenima u dokumentaciji za nadmetanje, buduéi da
ugovor u pogledu uvjeta treba biti sklopljen u skladu s navedenom dokumentacijom i odlukom
o odabiru ponude. Navodi se da, ako je dokumentacijom o nabavi predvideno sklapanje

Republika Hrvatska, UL kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
www.sukobinteresa.hr , e-mail: info@sukobinteresa.hr, OIB 60383416394



pojedinaénih ugovora s korisnicima sredi$nje javne nabave, isti, pojedina¢nim ugovorima
odreduju provedbeno-tehni¢ki elementi specificne za konkretnog korisnika, npr. mjesto 1
vrijeme preuzimanja pofiljaka, adresu za dostavu racuna i sl., dok su svi bitne elementi
pojedina¢nih ugovora unaprijed odredeni okvirnim sporazumom koji je sukladan dokumentaciji
za nadmetanje. Duznosnik navodi kako iznesene okolnosti ukazuju da je Sredisnji ured tijelo
koje provodi postupak javne nabave za koriStenje postanskih usluga kao i da kontinuitet
kori$tenja tih usluga od istog davatelja koji postoji dugi niz godina izmedu Ministarstvo rada i
mirovinskog i trgovadkog drustva HP — Hrvatska posta d.d., i to prije nego §to je duZnosnik
stupio na duZnost pomoénika ministra te koji se nastavlja i nakon njegova prestanka obnaSanja
iste duZnosti, ukazuje da nije nastupila nikakva promjena u razdoblju u kojem je duznosnik
obnasao duznost u pogledu subjekta, izvrSitelja navedenog poslovnog odnosa te da stoga u
konkretnom sluéaju nije ni moglo doéi do sukoba interesa.

DuZnosnik navodi da iz sluZbenih podataka dostupnih u javno objavljenom registru
sredi$njih javnonabavnih postupaka proizlazi da je dana 3. veljae 2014.g. stupio na snagu
dvogodi¥nji Okvirni sporazum sklopljen izmedu Sredisnjeg ureda i odabranog ponuditelja
trgova¢kog drustva HP — Hrvatska posta d.d. u postupku Evidencijski broj nabave 11/2013.
nabave postanskih usluga te da je u postupku koji provodi Sredi$nji ured kao narucitelj u
2015.g., Evidencijski broj nabave 15/2015, dana 9. prosinca 2015.g. objavljen poziv za
nadmetanje, 5. veljate 2016.g. donesena je odluka o odabiru trgovackog drustva HP — Hrvatska
posta d.d. te je dana 24. veljace 2016.g. stupio na snagu dvogodi$nji Okvirni sporazum sklopljen
izmedu Sredi$njeg ureda i odabranog ponuditelja trgovackog drustva HP — Hrvatska posta d.d.
koji se primjenjuje do 24. veljate 2018.g. DuZnosnik istice kako iz navedenih podataka
proizlazi da je u 2013.g. i 2015.g. postupak nabave postanskih usluga proveo Sredisnji ured te
da su sve opisane radnje i ugovor sklopljeni prije njegova stupanja na duZnost pomo¢nika
ministra. DuZnosnik iznosi stav kako nije bio u sukobu interesa, jer o uvjetima sklapanja
ugovora i nastanka ugovornog odnosa ne odlucuje tijelo javne vlasti u kojem je obnaSao duZnost
veé navedeni Sredisnji ured, pa nije postojala moguénost duZnosnikova utjecaja na nastanak
poslovnog odnosa, koji je po misljenju duZnosnika nastao sklapanjem Okvirnog sporazuma,
niti situacija potencijalnog sukoba interesa, a zbog ega nije postojala zakonska zapreka za
stupanje duznosnika u radni odnos u trgova¢kom dru$tvu HP- Hrvatska posta d.d.

DuZnosnik je, pozvan, pristupio osobno na 10. sjednicu Povjerenstva u bitnome usmeno
dopunio navode ogitovanja iskazujuéi da je prema propisima o pruZanju postanskih usluga te
zakonodavstvu Europske unije trgovacko drustvo HP- Hrvatska posta d.d. jedini operater koji
mozZe pruZati univerzalne postanske usluge pa stoga tijela javne vlasti obuhvacena Okvirnom
sporazumom nisu imala moguénost sklapanja ugovora za postanske usluge s drugim poslovnim
subjektima, ali da navedena tijela javne mogu sklapati s drugim poslovnim subjektima ugovore
za usluge koje nisu definirane Okvirnom sporazumom. DuZnosnik istice da je prije zasnivanja
predmetnog radnog odnosa zatrazio od pravne sluzbe Ministarstva rada i mirovinskog sustava
postoje 1i zakonske zapreke za stupanje u radni odnos te da je vodio racuna o tome da nakon
prestanka obnaSanja duZnosti pomo¢nika ministra ne zasnuje radni odnos u okviru neke druge
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javne duZnosti iz ZSSI-a. DuZnosnik je dobio pravno misljenje da ne postoji poslovni odnos
izmedu Ministarstva rada i mirovinskog sustava i navedenog trgovackog drustva, obzirom da
pojedinacni ugovor sklopljen s istim trgovackim drustvom unutar uvjeta definiranih Okvirnim
sporazumom samo pobliZe odreduje manje vaZne stavke poput mjesta predaje posiljki te tumadi
da nije u sukobu interesa obzirom da nije poduzeo bilo koju radnju prije nastanka tog poslovnog
odnosa.

Na izri¢it upit Povjerenstva mogu li se pojedinaénim ugovorima utvrditi drukéiji iznosi
jedini¢nih cijena u odnosu na iznose utvrdene Okvirnim sporazumom, duZnosnik navodi da to
nije moguée obzirom na odredbe Okvirnog sporazuma, ve¢ samo manje vaZni elementi ugovora
kao $to su vrijeme i mjesto prikupljanja posiljki.

Na zahtjev Povjerenstva, Sredisnji ured ogitovao se dopisom, klasa: 406-01/18-01/02,
urbroj: 535-05/4-18-2 od 6. travnja 2018.g. u kojem se navodi da je Okvirni sporazum za
nabavu poStanskih usluga, broj 15/2015 sklopljen 24. veljade 2016.g. s trgovackim drustvom
HP — Hrvatska posta d.d.. Napominje se da se objedinjena nabava postanskih usluga
kontinuirano provodi od 2010.g te da iako ne postoji zapreka da predstavnici drugih drzavnih
tijela sudjeluju u postupcima koje provodi Sredisnji ured, nije bilo potrebe za dodatnu struénu
pomoc¢ kod pripreme tehnicke specifikacije postanskih usluga koje su javno dostupne iz Cjenika
za univerzalne i ostale postanske usluge u unutarnjem i medunarodnom prometu, kao $to nije
postojala za sudjelovanjem predstavnika drugih drZavnih tijela ni u postupku pregleda i ocjene
ponuda.

Nadalje se u o€itovanju iznosi kako su korisnici Okvirnog sporazuma 33 obveznika
srediSnje javne nabave i 527 proraunskih javnih naruditelja prema Odluci Vlade Republike
Hrvatske od 23. travnja 2015.g. te da je predmet nabave pripremljen s namjerom da se objedine
potrebe velikog broja korisnika. Temeljem iskazanih potreba i analize izvrSenja postanskih
usluga iz proteklog razdoblja kod novih korisnika nabava je podijeljena u dvije grupe, Grupu
A — Pismovne poSiljke i paketi mase do 2 kg te ostale postanske usluge u unutarnjem i
medunarodnom prometu te Grupa B — Paketi, Zurne posiljke mase iznad 2 kg te ostale usluge u
unutarnjem i medunarodnom prometu, dok pojedini korisnici povremeno zbog specifi¢nosti
svojih djelatnosti imaju potrebe i za drugim postanskim uslugama izvan troskovnika Okvirnog
sporazuma te je u tom smislu dozvoljeno sklapanje ugovora za nabavu tih usluga s drugim
poslovnim subjektima pored odabranog ponuditelja iz Okvirnog sporazuma.

Takoder se napominje da prema &lanku 17. stavku 3. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Sredi$njeg drZzavnog ureda za javnu nabavu (,,Narodne novine* broj 59/17.) korisnici sredi¥nje
javne nabave mogu samostalno provoditi postupke javne nabave za nabavne kategorije iz
nadleZnosti SrediSnjeg ureda s rokom trajanja do zakljudenja okvirnog sporazuma, koju
odredbu koriste korisnici u slu¢aju da zbog odredenih razloga nije sklopljen okvimni sporazum
na vrijeme (izjavljena Zalba u postupku koji provodi Sredisnji ured) kao i da veéina okvirnih
sporazuma koje sklapa Sredi¥nji ured sadrze odredbe o sukcesivhom pristupu okvirnom
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sporazumu, $to znaéi da korisnici sklapaju ugovore po tom okvirnom sporazumu tek kada im
istekne vazeéi ugovor koji imaju s trenutnim isporuciteljem usluge.

Ocditovanju prilezi Okvirni sporazum za nabavu postanskih usluga Grupa A i Grupa B,
koji je sklopio Sredi$nji ured, zastupan po Ivanéici Franjkovi¢ ovlastenoj za obavljanje poslova
zamjenice predstojnika, kao naruditelja, s trgovagkim dru§tvom HP- Hrvatska posta d.d., dana
24. veljade 2016.g., na temelju provedenog otvorenog postupka javne nabave te odluke
naruditelja o odabiru za Grupu A od 1. veljade 2016.g. i odluke narucitelja o odabiru za Grupu
B od 1. veljade 2016.g. Sastavni dio Okvirnog sporazuma su TroSkovnici za Grupu A i Grupu
B, Tehnidke specifikacije, Adresa Korisnika u unutarnjem prometu te Popis drZava i gradove
isporuke u medunarodnom prometu. Pod brojem 539. navodi se da je korisnik Ministarstvo rada
i mirovinskog sustava.

Clankom 2. navedenog Okvimog sporazuma utvrduje se da je predmet Okvirnog
sporazuma utvrdivanje uvjeta za sklapanje ugovora o nabavi postanskih usluga za Grupu A i
Grupu B izmedu odabranog ponuditelja i obveznika sredi$nje javne nabave iz ¢lanka 12. stavka
1. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu SrediSnjeg drZavnog ureda za javnu nabavu (,,Narodne
novine* broj 3/15.) i za javne naruditelje navedene u Prilogu Odluke Vlade RH o davanju ovlasti
Drzavnom uresu za sredi$nju javnu nabavu za provedbu postupaka sredi$nje javne nabave za
naruditelje koji nisu obuhvadeni ¢lankom 12. stavkom 1. Uredbe.

Clankom 6. navedenog Okvirnog sporazuma utvrduje se da isti Okvirni sporazum
obvezuje na sklapanje ugovora o javnoj nabavi te da se ugovor o javnoj nabavi na temelju
Okvirnog sporazuma (pojedinaéni ugovor) sklapa neposredno na temelju izvornih uvjeta i
ponude dostavljene prije sklapanja Okvirnog sporazuma, u smislu ¢lanka 39. stavka 1. Zakona
0 javnoj nabavi. Stavkom 8. istog ¢lanka Okvirnog sporazuma odredeno je da ugovorna obveza
izmedu odabranog ponuditelja i korisnika nastaje od dana sklapanja pojedinaénog ugovora na
temelju tog Okvimog sporazuma.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 26. ZSSI-a propisano je da su pomoénici ministara
duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a, stoga je Mario Bebi¢ povodom obnaSanja duZnosti
pomo¢énika ministra rada i mirovinskog sustava obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-
a.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 12. sije¢nja 2017. godine donijela
tje$enje kojim je duZnosnik Mario Bebi¢ razrijeSen duZnosti pomoc¢nika ministra rada i
mirovinskoga sustava, s 15. sije¢nja 2017.g., na osobni zahtjev.

Uvidom u Registar duZnosnika koji ustrojava i vodi Povjerenstvo utvrdeno je da je
duznosnik Mario Bebié duZnost pomoénika ministra rada i mirovinskog sustava obnaSao u
razdoblju od 18. veljade 2016.g. do 15. sije¢nja 2017.g.
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Na zahtjev Povjerenstva, trgovacko drudtvo HP - Hrvatska posta d.d. se oéitovalo da je
duZnosnik Mario Bebi¢ zaposlen u navedenom trgovackom drustvu na radnom mjestu izvrSnog
direktora Divizije mreZa te da su sukladno Pravilniku o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji
radnih mjesta izvr$ni direktori osobe s posebnim ovlastima i odgovornostima koje imenuje i
opoziva Uprava navedenog trgovackog drustva sukladno opéima aktima trgovatkog drustva.
Navodi se da izvrsni direktori nisu osobe u smislu &lanka 272. Zakona o trgovackim drustvima,
jer su na temelju Statuta trgovackog drustva HP - Hrvatska posta d.d. tijela drustva Uprava,
Nadzorni odbor i Glavna skupitina. Izvr$ni direktor Divizije mreZa obavlja poslove
organiziranja, rukovodenja i koordiniranja rada Divizije mreZa, sudjeluje u postavljanju
strategije razvoja i poslovnih ciljeva Divizije mreZa i pradenju njihova ostvarenja, predlaze
nove projekte, inovacije i investicije, predlaZe smjernice za izradu standarda poslovanja
Divizije mreZa, dodjeljuje poslovne ciljeve i zadatke osobama kojima je neposredno nadreden,
obavlja druge zadatke na zahtjev Uprave i odgovara za provedbu strategije razvoja, poslovnih
ciljeva, standarda poslovanja i poslovnih rezultata Divizije mreZa. U ogitovanju se napominje
da stupanju u radni odnos nije prethodio javni natjedaj obzirom da trgovacko drustvo HP-
Hrvatska posta d.d. nije obveznik raspisivanja javnih natjefaja za zapo$ljavanje sukladno
Zakonu o radu.

Na zahtjev Povjerenstva, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava oéitovalo se dopisom
od 10. travnja 2017.g. da je u razdoblju od sije¢nja 2016.g. do sijednja 2017.g na temelju
Okvirnih sporazuma za nabavu postanskih usluga sklopljenih izmedu trgovackog druitva HP -
Hrvatska posta d.d. i DrZavnog ureda za sredi$nju javnu nabavu kao naruditelja iz veljace
2016.g., sukladno provedenim otvorenim postupcima javne nabave s ciljem sklapanja okvirno g
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom, nabavljalo postanske usluge od trgovackog
drustva HP - Hrvatska poSta d.d. Nadalje se navodi da je Ministarstvo rada i mirovinskog
sustava u razdoblju sijeCanj — veljata 2016.g. sukladno ¢lanku 6. Okvirnog sporazuma za
nabavu postanskih usluga Ev. broj 11/2013, postanske usluge nabavljalo putem narudZbenica.
U razdoblju ozujak 2016.g. — oZujak 2017.g. sukladno Okvirnom sporazumu za nabavu
postanskih usluga Ev. broj 15/2015 sklopljen je Ugovor o nabavi postanskih usluga te je
placanje izvrSenih usluga izvrieno na temelju zaprimljenih mjese¢nih racuna, pri ¢emu je
navedeno Ministarstvo u navedenom razdoblju za izvr¥ene usluge trgovackom drustvu HP —
Hrvatska posta d.d. platilo ukupan iznos od 758.398,62 kn, a duZnosnik Mario Bebié nije
predlagao niti odlu¢ivao o stupanju u isti poslovni odnos.

Uz otitovanje je dostavljen Ugovor o nabavi postanskih usluga sklopljen 1. travnja
2016.g. izmedu Ministarstva rada i mirovinskog sustava, kao korisnika, zastupanog po
ministrici Nadi Sikié, i trgovackog drustva HP - Hrvatska posta d.d., kao odabranog ponudltelja
zastupanog po predsjedniku Uprave Ivici Kranjéiéu.

Clankom 1. navedenog Ugovora utvrduje se da korisnik i odabrani ponuditelj sklapaju
isti Ugovor temeljem Okvirnog sporazuma od 24. veljade 2016.g. sklopljenog izmedu
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SrediSnjeg ureda i odabranog ponuditelja, sukladno provedenom postupku javne nabave i
donesenoj odluci o odabiru.

Clankom 2. navedenog Ugovora stranke utvrduju da je predmet tog ugovora obavljanje
postanskih usluga specificiranih u Troskovniku te prema jedini¢nim cijenama i uvjetima
navedenim u ponudi odabranog ponuditelja, a ukupna vrijednost Ugovora s PDV-om iznosi
689.893,15 kn, pri ¢emu se korisnik ne obvezuje na realizaciju koli¢ina iz Troskovnika u
cijelosti, a stvarno nabavljena koli¢ina ovisna je o potrebama i raspoloZivim financijskim
sredstvima korisnika. Sastavni dio Ugovora &ine Troskovnici odabranog ponuditelja, tehnicke
specifikacije nabave, Popis organizacijskih dijelova Korisnika i prijamnih po$tanskih ureda,
Popis organizacijskih dijelova Korisnika s adresama preuzimanja i dostave posiljaka te
vremenom preuzimanja i dostavljanja kao i Popis organizacijskih dijelova Korisnika usluga s
adresama preuzimanja Zurnih (hpekspres) posiljaka.

Prema Clanku 14. Ugovora odabrani ponuditelj ¢e korisniku ispostavljati radun
mjesecno za izvrSene usluge u prethodnom kalendarskom mjesecu te se korisnik obvezuje radun
platiti na poslovni ra¢un odabranog ponuditelja u roku od 30 dana od dana zaprimanja ra¢una
za uredno izvrSenu uslugu. Korisnik je obvezan uputiti pisani prigovor u roku od 8 dana od
dana zaprimanja raCuna u sluéaju reklamacije ra¢una. Ugovor je prema ¢lanku 17. sklopljen do
31. ozujka 2017.g.

Uz ocitovanje je dostavljen i TroSkovnik postanskih usluga, Tehnitke specifikacije
predmeta nabave, Popisi organizacijskih dijelova Ministarstva rada i mirovinskog sustava i
prijamnih poStanskih ureda (sastavni dijelovi Ugovora) te Narudzba broj 000001/2016 za
nabavu postanskih usluga od 4. sije¢nja 2016.g. na iznos 73.647,89 kn i NarudZba broj
000084/2016 za nabavu postanskih usluga od 5. veljade 2016.g. na iznos 69.419,49 kn, upuéene
trgovackom drustvu HP - Hrvatska posta d.d.

Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se poslovni odnos u smislu tog Zakona
odnosi na ugovore o javnoj nabavi.

Clankom 20. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnik u roku od jedne godine
nakon prestanka duZnosti ne smije prihvatiti imenovanje ili izbor ili sklopiti ugovor kojim stupa
u radni odnos kod pravne osobe koja je za vrijeme obna3anja mandata duZnosnika bila u
poslovnom odnosu ili kad u trenutku imenovanja, izbora ili sklapanja ugovora iz svih okolnosti
konkretnog sluaja jasno proizlazi da namjerava stupiti u poslovni odnos s tijelom u kojem je
obnaSao duznost. Stavkom 4. istog ¢lanka Zakona propisano je da u sludaju iz stavka 1. tog
Clanka Povjerenstvo moZe duZnosniku dati suglasnost na imenovanje, izbor ili sklapanje
ugovora ukoliko iz okolnosti konkretnog slu¢aja proizlazi da ne postoji sukob interesa.

U konkretnome slucaju utvrdeno je da je Sredi$nji ured tijelo drZavne uprave koje
provodi objedinjeni postupak nabave postanskih usluga za druga tijela drzavne uprave i
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korisnike drzavnog proratuna. U tom svojstvu Sredi$nji ured objavljuje javni poziv za
nadmetanje na temelju prethodno utvrdene dokumentacije za nadmetanje koja propisuje sve
bitne elemente ugovormog odnosa kao $§to su predmet i vrijednost nabave, tehnicke
specifikacije, jamstva, nacin izvrSenja ugovora i druge elemente ugovora, istom se drZavnom
tijelu podnosi ponuda s natjeCajnom dokumentacijom koje potom donosi odluku o odabiru
ponude te sklapa Okvirni sporazum s odabranim ponuditeljem koji mora odgovarati uvjetima
iz dokumentacije za nadmetanje. U navedenom postupku mogu sudjelovati predstavnici drugih
drZavnih tijela za koje se provodi objedinjeni postupak javne nabave, ali u postupku nabave
pruZatelja postanskih usluga za time nije bilo potrebe, jer se prema prirodi navedene usluge za
koju se provodio objedinjeni postupak unaprijed bili poznati elementi tehni¢ke specifikacije
postanskih usluga koji su bili javno dostupni.

Okvimim sporazum, ¢&lankom 6., utvrdena je obveza za tijela obuhvacena
javnonabavnim postupkom, prema Adresi Korisnika koji je sastavni dio Okvirnog sporazuma,
da sklopi ugovor o javnoj nabavi, pri ¢emu se taj pojedinacni ugovor sklapa na temelju uvjeta
definiranih Okvirnim sporazumom nakon provedenog objedinjenog javnonabavnog postupka,
a sami uvjeti iz Okvimog sporazuma odgovaraju uvjetima iz dokumentacije te elementima
ponude odabranog ponuditelja koja je prema istima izradena.

Na temelju ¢lanka 6. Okvirmog sporazuma korisnici sredi$nje javne nabave sklapaju
ugovor o nabavi poStanskih obveza. Stoga pojedina¢ni Kkorisnik, u konkretnome slucaju,
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava nije provodilo postupak odabira ponuditelja, ve¢ je na
temelju prevedenog postupka drugog drzavnog tijela, Sredi$njeg ureda, a sukladno obvezi iz
Okvimog sporazuma, sklopilo pojedina¢ni ugovor o javnoj nabavi. Ministarstvo rada i
mirovinskog sustava nije bilo u moguénosti odabrati drugog ponuditelja za pruZanje poStanskih
usluga obuhvacéenih Okvirnim sporazumom niti je imalo moguénost pregovaranja o buducéim
elementima ugovora za iste usluge izvan onih definiranih u Okvirnom sporazumu.

Medutim, poslovni odnos izmedu navedenog Ministarstva i trgovackog drustva HP-
Hrvatska poSta d.d. nastao je formalno tek sklapanjem ugovora dana 1. travnja 2016.g. medu
navedenim ugovomim stranama, ali ne i sklapanjem Okvirnog sporazuma, veé je sklapanjem
Okvirnog sporazuma za Ministarstvo rada i mirovinskog sustava nastala obveza sklapanja
pojedinaénog ugovora o nabavi postanskih obveza, dok je u razdoblju do sklapanja navedenog
ugovora o javnoj nabavi Ministarstvo nabavljalo poStanske usluge u 2016.g. putem
narudZbenica prema odredbama ranijeg Okvirmog sporazuma iz 2013.g.

Ugovorom o nabavi postarskih usluga utvrden je predmet ugovora (nabava i obavljanje
postanskih usluga), mjesto obavljanja usluga (unutarnji i medunarodni poStanski promet),
obveznik placanja usluga (Ministarstvo rada i mirovinskog sustava), korisnik primanja jamstva
(Ministarstvo rada 1 mirovinskog sustava), rok primjene ugovora (do 31. oZzujka 2017.g.) i
datum pocetka primjene (dan potpisa ugovornih strana). Na temelju navedenog ugovora
odabrani je ponuditelj, navedeno trgovacko drustvo, obavljao za Ministarstvo kao korisnika
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postanske usluge, a Ministarstvo je za njihovo obavljanje plaéalo prema mjese¢no zaprimljenim
raunima ispostavljenima korisniku od dana sklapanja ugovora 1. travnja 2016.g. kroz
razdoblje idu¢ih 12 mjeseci odnosno do 31. oZujka 2017.g., $to nedvojbeno proizlazi iz ¢lanka
6. stavka 8. Okvirnog sporazuma prema kojem ugovorna obveza izmedu trgovackog drustva
HP- Hrvatska posta d.d. (odabranog ponuditelja) i korisnika (Ministarstvo rada i mirovinskog
sustava) nastaje sklapanjem pojedina¢nog ugovora na temelju Okvirnog sporazuma.

Stoga je i na temelju odredbi Okvirnog sporazuma nedvojbeno isti poslovni odnos
nastao sklapanjem ugovora sklopljenog izmedu Ministarstvo rada i mirovinskog sustava i
trgovackog drustva HP- Hrvatska posta d.d. dana 1. travnja 2016.g. te su istim ugovorom
utvrdeni bitni elementi izvr§avanja poslovnoga odnosa kao $to su vrijeme i mjesto prikupljanja
posiljki u odnosu na ugovornu stranu Ministarstvo rada i mirovinskog sustava kao korisnika
usluge koji je iste plac¢ao iz svojih sredstava. Navedeni poslovni odnos je prema podacima
ocitovanja istog Ministarstva postojao za svo vrijeme u kojem je duZnosnik Mario Bebi¢
obavljao duZznost pomoénika ministra, jer je Ministarstvo navedenom trgovackom drustvu u
razdoblju od ozujka 2016.g. do oZujka 2017.g. platilo iznos od 758.398,62 kn.

DuzZnosnik je duZnost pomocénika ministra obnasao u razdoblju od 18. veljade 2016.g.
do 15. sije¢nja 2017.g., kada je istu prestao obnafati, te je prema podacima oditovanja
trgovackog drustva HP- Hrvatska posta d.d. radni odnos u tom poslovnom subjektu zasnovao
dana 17. sijeénja 2017.g.

Iz oéditovanja i dokumentacije proizlazi kako je poslovni odnos medu istim ugovornim
stranama za iste usluge postajao i prije nego je duZnosnik stupio na duZnost pomo¢nika ministra
te nije utvrdilo da bi uopée postojao duznosnikov doprinos nastanku navedenog poslovnog
odnosa u 2016.g.

Stoga Povjerenstvo napominje da u provedenom postupku nije utvrdivalo je li se
duZnosnik sklapanjem ugovora o radu s trgovackim dru$tvom HP- Hrvatska posta d.d. naSao u
situaciji sukoba interesa, odnosno nije okolnost duZnosnikova zaposljavanja sagledavalo u
kontekstu sukoba interesa koji bi proizlazio iz postojanja poslovnog odnosa izmedu tijela javne
vlasti u kojem je obna$ao duZnost i poslovnog subjekta u kojem je kasnije duznosnik zasnovao
radni odnos. Navedeno bi Povjerenstvo ucinilo da je bilo upoznato s namjerom duZnosnika da
zasnuje radni odnos te bi po zahtjevu duZnosnika iz ¢lanka 20. stavka 4. ZSSlI-a, a cijenedi
njegov eventualan doprinos nastanku poslovnog odnosa i s time povezani moguéi sukob
interesa koji bi proizlazio iz zapoS$ljavanja, a za koji doprinos iz dokumentacije i o€itovanja
proizlazi kako ga nije bilo, odlu¢ivalo o davanju ili uskrati suglasnosti na sklapanje ugovora o
radu.

Povjerenstvo je utvrdilo zapo$ljavanje duZznosnika u poslovnom subjektu koje je bilo u
poslovnom odnosu s tijelom javne vlasti u kojem je obna$ao duznost za vrijeme obnaSanja
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duZnosti te s time povezani formalni propust da duZnosnik pod opisanim okolnostima od
Povjerenstva zatraZi suglasnost na sklapanje ugovora o radu.

Slijedom navedenog, utvrdeno je da je duznosnik Mario Bebi¢, pomoénik ministra rada
i mirovinskog sustava, zasnivanjem radnog odnosa u trgovatkom drustvu HP - Hrvatska posta
d.d. dana 17. sijecnja 2017.g. u razdoblju od 12 mjeseci nakon prestanka obnasanja navedene
duZnosti, a bez prethodne suglasnosti Povjerenstva, po&inio povredu ¢lanka 20. stavka 1. ZSSI-
a, u svezi s ¢lankom 20. stavkom 4. ZSSI-a.

Odredbama ZSSI-a nije propisano u kojem roku je, po stupanju na snagu navedenog
Zakona, a nakon prestanka obnaSanja duZnosti iz &lanka 3. ZSSI-a Povjerenstvo ovlasteno
pokrenuti postupak protiv duZnosnika koji je prestao obnasati duznost za radnje ili propuste
nastale za vrijeme obnaSanja duznosti koji upuéuju na moguéu povredu ZSSI-a, veé su ¢lankom
20. stavkom 3. ZSSI-a propisane obveze, zabrane i ograni¢enja a koja obvezuju duznosnike u
razdoblju od 12 mjeseci od dana prestanka obnaSanja duZnosti.

Povjerenstvo duznosniku neée izreéi sankciju uvaZavajuéi okolnost da je u trenutku
donoSenja ove Odluke proteklo viSe od 12 mjeseci od dana prestanka obna$anja duZnosti.

Nadalje, ¢lankom 20. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da ¢e Povjerenstvo kad utvrdi
povredu odredaba iz ¢lanka 20. ZSSl-a, bez odgadanja obavijestiti nadleZno drZavno
odvjetnistvo.

Stoga ¢e Povjerenstvo u smislu ¢lanka 20. stavka 5. ZSSI-a o utvrdenoj povredi
obavijestiti nadlezno drzavno odvjetnistvo.

Slijedom svega navedenog, odlu¢eno je kae-ti izreci ove Odluke.

PREDSJ I%.DNICA POVIERENSTVA

\ §a Nova vié, 1p1 iur.
Uputa o pravnom lijeku: ' 4

Protiv odluke Povjerenstva moze se pokrenuti\umavni ~spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva. PodnoSenje
tuzbe nema odgodni ucinak.

Duznosnik Mario Bebié, elektronicka dostava
Podnositelj prijave, e-mail,

Objava na internetskim stranicama Povjerenstva
Pismohrana
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