POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
_|'| SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1- 413-P-136-17/18-05-17
Zagreb, 21. ozujka 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu
NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tonéice Bozié, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Tlekovi¢ i Tatijane Vudeti¢ kao lanova Povjerenstva, na temelju &lanka 30.
stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu ZSSI), u predmetu duZnosnika Luke
Ljubici¢a, pomo¢nika ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (u daljnjem
tekstu: HZMO), pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: 711-I-1879-P-136/17-04-17 od 24.
listopada 2017.g., na 2. sjednici odrZanoj dana 21. oZujka 2018.g., donosi sljedeéu:

ODLUKU

1. DuZnosnik Luka Ljubifi¢, pomoénik ravmatelja HZMO-a, primanjem
nedopustenog dara u vidu kotizacije vrijednosti veée od 500,00 kn, od organizatora
Hewlett-Packard, za sudjelovanje na konferenciji odrZanoj pod nazivom HP
Discover 2016 Lordon u Londonu od 29. studenoga 2016.g. do 1. prosinca 2016.g.,
u okolnostima utvrdene potrebe HZMO-a za uvodenjem novih informacijskih
tehnologija te sudjelovanja duZnosnika w pripremi postupka i izrade
dokumentacije u postupku javne nabave usluge analize, dizajniranja i razvoja
informacijskog sustava HZMO-a, podinio je povredu ¢€lanka 11. stavaka 1. i 3.
ZSS]1-a, s obzirom da se radi o situaciji koja ga moZe dovesti u odnos zavisnosti
prema organizatoru.

II. Za povredu ZSSI-a, opisanu pod tockom I. ove izreke, duZnosniku se izrice
sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto
mjesene pla¢e u ukupnom iznosu od 4.000,00 kn, koja ée se izvrSiti u 4 jednaka
uzastopna mjesecna obroka, svaki u pojedinaénom iznosu od 1.000,00 kn.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 198. sjednici, odrZanoj 24. listopada 2017.g. pokrenulo postupak za
odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Luke Ljubi¢ica, pomoénika ravnatelja HZMO-
a, zbog moguce povrede ¢lanka 11. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz primanja nedopustenog
dara placanjem duZnosniku troskova kotizacije sudjelovanja na konferenciji u organizaciji
poslovnog subjekta Hewlett-Packard od strane organizatora, odrzanoj pod nazivom HP
Discover 2016 London, koja se odrZala u Londonu od 29. studenoga 2016.g. do 1. prosinca
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2016.g., pri ¢emu navedeno sudjelovanje u okolnostima utvrdene potrebe HZMO-a za
uvodenjem novih informacijskih tehnologija i sudjelovanja u pripremi postupka i izrade
dokumentacije moZe dovesti duznosnika u odnos zavisnosti prema organizatoru kao osnivacu
trgovackog drustva Hewlett-Packard d.o.o.

Duznosnik je prihvatio elektroni¢ku dostavu dokumenata te je dana 7. prosinca 2017.g.
otvorio navedenu odluku o pokretanju postupka za odlu¢ivanje o sukobu interesa, §to je
utvrdeno uvidom informaticki sustav Povjerenstva, ali nije u roku od 15 dana od dana primitka
iste odluke Povjerenstvu podnio o&itovanje na razloge pokretanja postupka te na ostale navode
iz obrazlozZenja odluke.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 30. ZSSI-a propisano je da ravnatelj i pomo¢nici
ravnatelja Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje duZnosnici u smislu tog Zakona, stoga
je i Luka Ljubi¢ié povodom obnaSanja pomoénika ravnatelja HZMO-a obvezan postupati
sukladno odredbama ZSS]-a.

Uvidom u podatke nadle?nog sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu utvrdeno je
da je pod mati¢nim brojem subjekta 080441368 upisano trgovacko druStvo HEWLETT-
PACKARD d.0.0. za racunalne i srodne djelatnosti. Jedini osniva¢ navedenog trgovackog
drustva je Hewlett-Packard The Hague B.V., Nizozemska, broj registra: 09116625, naziv
registra: Registar Gospodarske i industrijske komore za Amsterdam.

Na zahtjev Povjerenstva, HZMO u dopisu klasa: 140-01/17-02/33, urbroj: 341-99-01/2-
17-2 od 5. travnja 2017.g. navodi da je na konferenciji HP Discover 2016 London odrZanoj u
Londonu od 29. studenoga do 1. prosinca 2016.g. prisustvovao duZnosnik Luka Ljubidic,
pomoénik ravnatelja za informatiku. Navodi se da je putni nalog za navedeno putovanje
potpisao vriitelj duZnosti ravnatelja HZMO-a, sukladno odredbama Pravilnika o radu HZMO-
a, a kompletne troikove sluZbenog putovanja platio je HZMO. U odnosu na odrZanu
konferenciju, navodi se da je HP Discover 2016 London manifestacija koju posjecuje preko
10.000 IT profesionalaca iz cijelog svijeta i na kojoj se prezentiraju najnovija tehnoloska
dostignuéa i najbolja IT praksa pa je stoga neophodno biti upoznat s najnovijim trendovima te
da bi povezivanje sudjelovanja bilo koje institucije na sli¢nim manifestacijama s postupcima
javne nabave roba i usluga dovelo u pitanje smislenost opisanog nacina upoznavanja novih
tehnologija kao i da duZnosnik Luka Ljubi¢ié¢ nije sudjelovao na istoj radi promocije svojih
osobnih interesa, ve¢ iskljuéivo radi interesa institucije u kojoj obnafa duZnost u cilju
modernizacije informatidkog sustava, s obzirom da je prema navodima iz o€itovanja postojeci
informati¢ki sustav HZMO-a zastario, zapusten i dugoro¢no neodrZziv.

U navedenom dopisu HZMO-a isti¢e se da HZMO koristi aplikacije iz 1983.g. te je u
svrhu pravodobnog povlagenja sredstava uz EU fondova bilo potrebno uzeti u obzir vremenski
raskorak izmedu utvrdivanja potreba HZMO-a za novim informati¢kim rjeSenjima i dostupnosti
financijskih sredstava, zbog ega je bilo nuZno dizajnirati sve elemente buduéeg informacijskog
sustava kako bi se u trenutku povladenja sredstava osigurala najnovija tehnoloSka dostignuca.
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Stoga je proveden otvoreni postupak javne nabave ,,Usluga analize, dizajniranja i razvoja
informacijskog sustava HZMO-a sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi, procijenjene
vrijednosti 400.000,00 kn bez PDV-a, a Poziv na nadmetanje objavljen je u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave ,,Narodnih novina“, 2016/S 020-0027541 od 9. prosinca 2016.g. U
postupku za pripremu postupka i izradu dokumentacije za nadmetanje za opis predmeta nabave
1 tehni¢ku specifikaciju te dokaze tehnitke sposobnosti sudjelovao je, pored troje drugih
djelatnika HZMO-a, i duZnosnik Luka Ljubi&ié, $to se tumadi vrlo sloZenim zahtjevima u
dokumentaciji imajuéi u vidu kriterij ekonomski najpovoljnije ponude, dok u ostalim fazama
istog postupka navedeni duZnosnik nije sudjelovao. U ogitovanju se isti¢e da je cjelokupan
postupak proveden transparentno i sukladno zakonu, demu u prilog govori ¢&injenica da nije
uloZena Zalba na bilo koju fazu postupka, od objavljenog poziva na nadmetanje do odluke o
odabiru najpovoljnijeg ponuditelja te da su ovlaSteni predstavnici naruditelja zapisni&ki
konstatirali primitak jedne uredne ponude trgovackog drustva Hewlett Packard d.o.o0. iz
Zagreba, slijedom ¢ega nakon pregleda i ocjene ponuda nije postojao niti jedan razlog za
odbijanje navedene ponude ili za poniStenje natjedaja.

Iz dokumentacije za nadmetanje ,,Usluga analize, dizajniranja i razvoja informacijskog
sustava HZMO-a“, evidencijski broj javne nabave M-46/2016 utvrdeno je da je HZMO objavio
poziv za nadmetanje te da je v.d. ravnatelja HZMO-a Ivo Bulaja donio Odluku o pripremi i
provedbi postupka javne nabave 7. studenoga 2016.g. procijenjene vrijednosti nabave
400.000,00 kn bez PDV-a, a medu osobama zaduZenima za pripremu postupka i izradu
dokumentacije za nadmetanje za opis predmeta nabave i tehnidku specifikaciju te dokaze
tehnicke sposobnosti naveden je i duznosnik Luka Ljubi¢i¢, pomoénik ravnatelja HZMO-a. Iz
Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda ovlastenih predstavnika naruditelja, medu kojima nije i
duZnosnik Luka Ljubici¢, od 9. sije¢nja 2017.g. utvrdeno je da je jedino trgovatko drustvo
Hewlett Packard d.o.o. dostavilo ponudu koja je ocijenjena prihvatljivom te je potom v.d.
ravnatelja HZMO-a duZnosnik Ivo Bulaja 10. sije¢nja 2017.g. donio Odluku kojim je
prihvadena navedena ponuda trgovackog drustva Hewlett Packard d.0.0. u iznosu od
395.224,09 kn bez PDV-a.

Uz navedeno o¢itovanje priloZen je dopis duZnosnika Luke Ljubi¢iéa, pomoénika
ravnatelja HZMO-a od 3. listopada 2016.g. upuéen ravnatelju HZMO-a kojim obavjeitava
ravnatelja. HZMO-a da je duZnosnik Luka Ljubi¢ié pozvan na navedenu konferenciju u
Londonu od 29. studenoga 2016.g. do 1. prosinca 2016.g., sa naznadenom svrhom posjeta
predstavljanje novih mogucnosti i rjeSenja u razvoju i dizajnu informacijskih sustava uz
obrazloZenje da su pred HZMO stavljeni veliki izazovi u razvoju novih informacijskih sustava
koji bi unaprijedili poslovanje HZMO-a te s napomenom da organizator snosi troskove
kotizacije, koji je odobren od v.d. ravnatelja HZMO-a duZnosnika Ive Bulaje. Uz ogitovanje je
priloZen i ispis elektroni¢ke poste od 7. rujna 2016.g. upuéen od predstavnika Hewlett Packard
osobno duZnosniku koji sadrZi poziv na konferenciju uz napomenu da ée sve tro§kove pristupa
konferenciji (,,full event pass“) snositi Hewlett Packard. Uz oitovanje je priloZen i nalog za
sluZbeno putovanje za navedenog duZnosnika od 21. studenoga 2016.g. potpisan od strane
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ravnatelja HZMO-a za sudjelovanje na predmetnoj konferenciji iz kojeg proizlazi da su trokovi
zrakoplovne karte Zagreb — London te London — Zagreb pladeni prema predracunu te da
duznosnik Luka Ljubiéi¢ potraZuje tro¥kove dnevnica, trofak vlaka Zra¢na luka — hotel te hotel
— Zra¢na luka kao i troSkove hotela, pri éemu je nakon utvrdene akontacije (predujma) isplacene
od strane HZMO-a duZnosnik duZan vratiti preostali iznos iznad zbroja navedenih troskova i
dnevnica koje potraZuje te radun za plaéenu zrakoplovnu kartu po predradunu upuéen HZMO-
u i radun za pladene usluge hotelskog smjestaja.

Iz dostupnih podataka objavljenih na internetskim stranicama organizatora utvrdeno je
da troSak kotizacije na istoj konferenciji organizatora Hewlett-Packarda HP Discover 2017 koja
se odrzava u 2017.g. u Madridu iznosi 1.495,00 EUR-a, dok podaci za 2016.g. kada je
dunosnik sudjelovao na istoj konferenciji u Londonu vise nisu dostupni, medutim, vrlo je
izvjesno da se u odnosu na 2016.g. podatak o cijeni kotizacije nije znacajnije mijenjao.

Clankom 11. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da se darom u smislu toga Zakona smatra
novac, stvari bez obzira na njihovu vrijednost, prava i usluge dane bez naknade koje duznosnika
dovode ili mogu dovesti u odnos zavisnosti ili kod njega stvaraju obvezu prema darovatelju.
Stavkom 3. istog ¢lanka ZSSI-a propisano je da duZnosnik smije zadrZati samo dar simboli¢ne
vrijednosti i to najvise u vrijednosti do 500,00 kuna od istog darovatelja.

Iz zaprimljenog dopisa HZMO-a te putnog naloga proizlazi da je HZMO snosio putne
troskove i tro§kove smjestaja duznosnika Luke Ljubicica, pomoénika direktora HZMO-a na
konferenciji HP Discover 2016 London odrZanoj u Londonu od 29. studenoga do 1. prosinca
2016.g. u organizaciji Hewlett-Packarda te isti ne sadrZi podatke o kotizaciji za sudjelovanje na
konferenciji. Iz poruke elektroni¢ke poste organizatora Hewlett-Packard upuéene duZnosniku
proizlazi da ée organizator snositi troSkove kotizacije u korist duZnosnika na isto]
medunarodnoj konferenciji. Obzirom da se u putnom nalogu uopce ne navodi iznos kotizacije
te da iz sadr¥aja putnog naloga ne proizlazi da je kotizaciju za sudjelovanje na konferenciji radi
koje je duZnosnik od HZMO-a upuéen u London podmirio HZMO, niti iz putnog naloga
proizlazi da je dunosnik od HZMO-a naknadno potraZivao troSkove kotizacije, a u kontekstu
iskazane namjere organizatora da snosi tro§kove kotizacije te iz ¢injenice da je duZnosnik od
njega osobno pozvan doéi na konferenciju, o éemu je potom obavijestio ravnatelja HZMO-a,
navodeéi da troskove kotizacije snosi organizator, Povjerenstvo zakljucuje da je duZznosniku
troskove kotizacije snosio Hewlett-Packard, a vrijednost kotizacije je prema prethodno
navedenom svakako veca od 500,00 kn.

Na konferenciju je duZnosnik dana 7. rujna 2016.g. pozvan kao pomoc¢nik ravnatelja za
informatiku na koju je imenovan kao struéna osoba u podruéju informacijskih tehnologija. 1z
otitovanja HZMO-a nedvojbeno proizlazi potreba za novim informati¢kim tehnologijama i
rjeSenjima u radu te institucije koja posluje sa zastarjelim sustavima.
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U konkretnome slucaju, iako je duZnosnik sudjelovao u pripremnom postupku izrade
dokumentacije za natje€aj neposredno prije boravka i/ili nakon boravka na konferenciji u
Londonu, Povjerenstvo ne moZe utvrditi da je duZznosnik sudjelovanjem u postupku za pripremu
postupka i izradu dokumentacije za nadmetanje, gdje je bio jedan od tri djelatnika HZMO-a, na
bilo koji na¢in privilegirao bilo kojeg poslovnog subjekta pa tako niti trgovatko drustvo
Hewlett-Packard d.o.o., niti iz o¢itovanje ili dokumentacije proizlazi da je duZnosnik izravno
odlucivao o nastanku poslovnog odnosa s navedenim trgovackim dru$tvom, &ija je ponuda bila
jedina zaprimljena u postupku nabave.

Medutim, obzirom na navedene okolnosti, prirodu duZnosti koju obnasa i s time nuZno
povezanu razinu odgovornosti i odlucivanja, tehnolosku dekapacitiranost HZMO-a, potrebu
uvodenja novih tehnologija te sudjelovanje duznosnika u pripremi postupka i izradi natjecajne
dokumentacije, duZnosnik nije smio prihvatiti pladanje troSkova kotizacije od strane
organizatora Hewlett-Packarda.

Pod okolnostima utvrdene potrebe HZMO-a za uvodenjem novih informacijskih
tehnologija te sudjelovanja u izradi dokumentacije za nadmetanje, duZnosnik se primanjem
nedopustenog dara vrijednosti iznad 500,00 kn od strane organizatora poslovnog subjekta
Hewlett-Packard, na3ao u situaciji moguée zavisnosti u odnosu prema njemu, &ime je pocinio
povredu ¢lanka 11. stavaka 1.1 3. ZSSI-a.

Clankom 42. ZSSI-a propisane su sankcije koje se mogu izreéi za povredu odredbi
navedenog Zakona. Za povredu odredbi ¢lanka 11. stavka 3. ZSSI-a Povjerenstvo moZe izreéi
sankcije koje su propisane stavkom 1. ¢lanka 42. navedenog Zakona. Prilikom odmjeravanja
vrste i visine sankcije Povjerenstvo je cijenilo sve okolnosti konkretnog sludaja iz kojih
proizlazi teZina povrede i odgovornost duZnosnika.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto
mjesecne place Povjerenstvo izri¢e u iznosu od 2.000,00 do 40.000,00 kn, vodeéi raduna o
teZini i posljedicama povrede Zakona.

Kao okolnost koja upuduje na nuZznost izricanja sankcije obustave isplate dijela neto
mjesene place duZnosnika kao teZe vrste sankcije, Povjerenstvo je cijenilo relativno visoku
vrijednost primljenog dara.

Kao okolnost koja ublaZava teZinu povrede ZSSI-a i opravdava izricanje niZe sankcije
unutar Zakonom propisanog okvira, Povjerenstvo je cijenilo &injenicu da Povjerenstvo nije
utvrdilo da bi duZnosnik neposredno utjecao na nastanak poslovnog odnosa s poslovnim
subjektom od kojeg je primio nedopusteni dar te da nije donio odluku o raspisivanju javnog
natje¢aja niti odluku o odabiru ponuditelja odnosno da je trgovacko drustvo Hewlett-Packard
bilo jedini ponuditel;.

Cijeneci navedene okolnosti, Povjerenstvo smatra da je za opisanu povredu primjerena
sankcija iz ¢lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava isplate dijela neto mjesecne plade
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u ukupnom iznosu od 4.000,00 kn koja ¢e se izvrsiti u 4 jednaka uzastopna mjesecna obroka,
svaki u pojedina¢nom iznosu 1.000,00 od kuna.

Slijedom svega navedenog, odluéeno je kao u.izreci-ove Odluke.
PREDSIEDNICA POVJERENSTVA

Nata$a Novakovié, dipl.iur.
2,

L

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva. Podnosenje
tuzbe nema odgodni ucinak.

Dostaviti:
1. DuZnosnik Luka Ljubi¢i¢, elektronicka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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