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REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-I-1458-P-115-17/18-10-18
Zagreb, 28. rujna 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
Natafe Novakovié kao predsjednice Povjerenstva te Tondice BoZi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Tlekovié i Tatijane Vudeti¢ kao &lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu ZSSI), u predmetu duznosnika Milana
Bandié¢a, gradonadelnika Grada Zagreba, pokrenutom Odlukom Povjerenstva broj: 711-I-
1995-P-115/17-08-18 od 14. studenog 2018.g., na 23. sjednici, odrZanoj 28. rujna 2018.g., donosi
sljedecu

ODLUKU

Davanjem izjave dana 3. oZujka 2017.g. prilikom javnog obradanja medijima, koja
sadrzajno predstavlja uputu upravi trgovackog drustva ZAGREBACKI HOLDING d.o.o.
da zaposli Svetimira Mariéa, iako kao zastupnik Grada Zagreba u skupitini navedenog
trgovatkog drustva, sukladno opéim aktima toga trgovatkog drustva, nije ovlaSten i
nadleZan odludivati o zapo$ljavanju, osim o imenovanju ¢lanova Nadzornog odbora i
Uprave drustva, duZznosnik Milan Bandi¢ je u obnaSanju duZnosti gradonadelnika Grada
Zagreba postupio neodgovorno i nesavjesno te je propustio ofuvati vlastitu vjerodostojnost
te povjerenje gradana da ne koristi javnu duZnost za utjecaj na odludivanje Uprave
navedenog trgovakog druitva prilikom zaposljavanja radnika, ¢ime je pofinio povredu
nadela djelovanja iz ¢lanka 5. stavka 1. ZSSI-a.

ObrazloZenje

Povjerenstvo je na 199. sjednici, odrZanoj 14. studenog 2017.g. pokrenulo postupak za
odlugivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Milana Bandi¢a, gradonacelnika Grada
Zagreba, zbog moguéeg potinjenja povrede &lanka 5. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz koja
proizlazi iz &injenice da je duznosnik dana 3. oZujka 2017.g. prilikom javnog obra¢anja medijima
dao izjavu koja sadrZajno predstavlja uputu upravi trgovaCkog drustva ZAGREBACKI
HOLDING d.o0.0. da zaposli Svetimira Marica, iako kao zastupnik Grada Zagreba u skupstini
navedenog trgovackog druitva, sukladno opéim aktima toga trgovackog drustva nije ovlasten i
nadleZan odluéivati o zaposljavanju, osim o imenovanju ¢lanova Nadzornog odbora i Uprave
drustva.

DuZnosnik je dana 14. prosinca 2017.g. podnio oditovanje na Odluku o pokretanju
postupka od 14. studenog 2017.g.
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U svom ocitovanju duZnosnik isti¢e da nije Upravi Zagrebackog holdinga naloZio
odredeno postupanje odnosno zapo§ljavanje g. Mariéa te nagla3ava da nije imao nikakav privatni
interes u njegovu zaposljavanju. DuZnosnik navodi da Je problematiziranom izjavom medijima
pokuSao ukazati na ¢injenicu da unutar sustava postoje stru¢ni i kompetentni ljudi, koji su
sposobni nadograditi i unaprijediti radne procese odnosno »POmoci* u unaprjedenju komunalnih
usluga.

U odnosu na navod iz prijave o tome da je Svetimir Marié zaposlen bez natjecaja,
duZnosnik ukazuje da zakonskim propisima Republike Hrvatske nije propisano da su trgovacka
drustva kakvo je ZAGREBACKI HOLDING d.o.0. duzna provoditi javne natjedaje prilikom
zaposljavanja. Nadalje, ukazuje da je Uputom o postupku zaposljavanja u Zagrebackom holdingu
d.o.0. od 12. travnja 2017.g., kao internim aktom poslodavca, definirano da se zaposljavanje
radnika provodi putem javnog poziva za iskazivanje interesa za popunjavanje slobodnog radnog
mjesta, ali da je odredbom ¢&lanka 1. stavka 3. iste Upute propisano da poslodavac iznimno moZe
sklopiti ugovor o radu s radnikom bez provodenja javnog poziva, ukoliko se radi o zapolj avanju
na radnim mjestima s posebnim ovlastima. Ukazuje da je &lankom 19. Pravilnika o organizaciji
Zagrebackog holdinga d.o.0. Podrunice Zagrebacki elektricni tramvaj od 5. svibnja 2017.g.
upravo i radno mjesto ,,Pomoénik voditelja podruznice utvrdeno kao »tadno mjesto s posebnim
ovlastima“,

Duznosnik istice da je, unato& ne postojanju obveze za raspisivanjem javnog natjeaja za
zaposljavanje na predmetnom radnom mjestu, na mre¥nim stranicama drustva ZAGREBACKI
HOLDING d.o.o0. 2. kolovoza 2017.g. bio objavljen ,,Javni poziv za iskazivanje interesa za
slobodno radno mjesto Pomoénik voditelja podruznice® i to za podruZnicu Zagrebadki elektri¢ni
tramvaj (dalje u tekstu: PodruZnica ZET), zatim da je po isteku roka od 8 dana (sukladno
navedenoj Uputi) formirano povjerenstvo za selekciju kandidata. Dalje se navodi da je na
navedeni poziv prispjelo 19 ponuda, od kojih su 17 zadovoljavali zatraZeni uvjet visoke struéne
spreme te da je od ovih izabran uZi krug od 5 kandidata na temelju radnog iskustva i steéenih
kvalifikacija, medu kojima je bio i kandidat Svetimir Mari¢. Navodi da jesnavedenih 5 kandidata
selekcijski razgovor 17. kolovoza 2017.g. provelo navedeno povjerenstvo i voditeljica
PodruZnice te da je utvrdeno da samo kandidat Svetimir Mari¢ ima radno iskustvo na
rukovodeéim poslovima u struci, odnosno da je predstavljao najbolji izbor medu svim
kandidatima s obzirom na dugogodisnje iskustvo u organiziranju rada i vodenja psolova u
trgovackom drustvu sli¢nih karakteristika i djelatnosti.

Duznosnik u svojem oc¢itovanju zakljuduje da je Povjerenstvo neosnovano zakljuéilo da
je on dao uputu predsjednici Uprave druitva ZAGREBACKI HOLDING d.o.o. da zaposli
Svetimira Mari¢a, ve¢ da je njegovo zaposlenje provedeno u skladu s propisima, internim aktima
i bez i¢ijeg utjecaja, kao i da postojanje medijskog interesa prema nekoj osobi ne bi smjelo biti
zapreka zapoSljavanju osoba koje su najkvalitetniji kandidati. Stoga smatra da nije podinio
povredu ¢lanka 5. stavka 1. ZSSI-a, kako je opisano u predmetnoj Odluci o pokretanju postupka.

Clankom 3. stavkom 1. todkom 2. i togkom 42. ZSSI-a propisano je da su Zupani i
gradonacelnik Grada Zagreba i njihovi zamjenici dunosnici u smislu odredbi navedenog
Zakona. Slijedom navedenog, duZnosnik Milan Bandi¢ duZan je, povodom obnasanja duZnosti
gradonadelnika Grada Zagreba, postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
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Naime, uvidom u Registar duZnosnika utvrdeno je da Milan Bandi¢ obnaSa duZnost
gradonadelnika Grada Zagreba u aktualnom mandatu poevsi od 12. lipnja 2017.g., kaoida jeu
vrijeme dogadaja na koji se ukazuje u premetnoj prijavi obnasao istu duZnost u mandatu 2013.-
2017.g.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaSanju javnih duZnosti
moraju postupati &asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Cuvajui vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
&lanka propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnaSanju javnih
duznosti. Stavkom 3. istog &lanka propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duznost za
osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano
je da gradani imaju pravo biti upoznati s pona$anjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u
vezi s obnasanjem njihove duZnosti.

Povijerenstvo je, radi utvrdivanja relevantnih ¢injenica u ovom postupku, izvrSilo uvid u
objavljene podatke sudskog registra, objavljenu video snimku izjave duZnosnika dane 3 oZujka
2017.g., zatraZilo je podatak od trgovackog drudtva ZAGREBACKI HOLDING d.o.0. i od
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, zatim, izvr§ilo je uvid u objavu javnog poziva na
sluzbenim mreZnim stranicama drustva ZAGREBACKI HOLDING d.o.o. te je uzelo u obzir
ginjeni¢ne navode duZnosnika u njegovu ocitovanju.

Uvidom u objave na slurbenim mreZnim stranicama Hrvatske radiotelevizije
(http://vijesti.hrt.hr/377106/maricev-sogor-unaprijeen-na-duznost-voditelja-ciscenja) utvrdeno
je da je dana 3. o?ujka 2017.g. duznosnik Milan Bandi¢ na vanjskoj lokaciji u gradskoj detvrti
Savica odrZao konferenciju za medije. U tekstu ¢lanka objavljenog istog dana pod naslovom
,Unaprijeden Mariéev Sogor — a bratu posao nudi Milan Bandi¢* navedeno je, pored ostalog,
da je Svetimir Mari¢, brat ministra drzavne imovine Gorana Mari¢a, Cije je imenovanje na mjesto
&lana Uprave HZ ove tvrtke kéeri izazvalo brojne reakcije u javnosti, podnio ostavku na tu
funkciju, a da je povodom ove okolnosti duznosnik Milan Bandi¢ tom prilikom Svetimiru Mari¢u
ponudio posao te se njegova izjava citira u tekstu &lanka. Uz isti tekst objavljena je video snimka
duznosnikove izjave u trajanju 23 sekunde. Presluiavanjem snimke utvrdeno je da je duznosnik
izjavio: "Moze do¢i u Holding ili u integrirani promet ili ZET da nam pomogne da radimo,
zajedno. Mislim da je ovoj Hrvatskoj dosta ludila, mi trebamo afirmirati struku i ljude koji znaju
svoj posao i danas ée predstavnici Uprave Holdinga razgovarati s gospodinom Maricem, ukoliko
%eli raditi i pomoéi u Holdingu, da bolje radimo, dobro je dosao. Evo. Jednom u Hrvatskoj netko
mora podvudi crtu i reci dosta".

Uvidom na internetsku traZilicu www.google. hr utvrdeno je da je vijest o navedenoj izjavi
duZnosnika Milana Bandiéa istoga dana prenesena na vise internetskih portala, pored ostalog na
portalima www.index.hr, www.24sata.hr, www.telegram.hr, www.express.hr, Wwww. glas-
slavonije.hr 1 drugima.

Nadalje, utvrdeno je da je dana 7. oZujka 2017.g. na internetskom portalu www.jutarnji.hr
objavljen &lanak pod naslovom ,,SVETIMIR MARIC BIT CE POMOCNIK DIREKTORA ZET-a
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Bandi¢ zaposlio brata ministra Gorana Mariéa, imat e placu izmedu 10 i 12 tisuéa kuna“. U
navedenom ¢lanku pored ostalog se navodi da je po saznanju Jutarnjeg lista Svetimir Mari¢
obavio razgovor sa predsjednicom Uprave drustva ZAGREBACKI HOLDING d.0.0. Anom
Stoji¢ Deban, te da bi Svetimir Marié svoju poslovnu karijeru trebao nastaviti kao pomoénik
trenutne direktorice Zagrebackog elektri¢nog tramvaja Ljube Zgele. U tekstu se dalje navodi da
jos nije potpisan ugovor o radu, te da se ZAGREBACKI HOLDING d.o.o. sluZbeno o¢itovao
da, ako gospodin Marié prihvati ponudu i uvjete, da ¢e pravodobno obavijestiti javnost”.

Uvidom u objavljene podatke sudskog registra utvrdeno je da je pod mati¢nim brojem
subjekta 080042653 upisano trgovatko drustvo ZAGREBACKI HOLDING d.o.0., OIB:
85584865987, sa sjedistem u Zagrebu, Ulica grada Vukovara 41. Kao jedini osnivaé i &lan toga
trgovackog drustva upisan je Grad Zagreb. Kao osobe ovladtene za zastupanje drustva upisani su
Ana Stoji¢ Deban, kao predsjednica uprave pocevsi od 16. lipnja 2015.g., Daniela Franié, kao
¢lanica Uprave podevsi od 23. ozujka 2015.g. te Bernard Mr3o, kao ¢lan Uprave pocevsi od 8.
kolovoza 2016.g.

U sudskom registru upisano je 16 podruZnica trgovackog druftva ZAGREBACKI
HOLDING d.o.0., medu kojima i PodruZnica Zagrebacki elektriéni tramvaj, sa sjedistem u
Zagrebu, Ozaljska 105, koja je ujedno i jedina podruznica sa sjediitem na navedenoj adresi. Kao
voditelj podruznice i osoba ovlastena da u poslovanju podruZnice zastupa osnivada upisana je
Ljuba Roméevié-Zgela.

Uvidom u podatke objavljene na sluzbenoj internetskoj stranici trgovackog drustva
ZAGREBACKI HOLDING d.o.0. (www.zgh.hr) utvrdeno je da je Skupstinu toga trgovackog
druStva Cine duZnosnik Milan Bandié, kao zajednicki zastupnik predstavnika &lana drustva,
duZnosnica Olivera Maji¢, zamjenica gradonacelnika Grada Zagreba, kao predstavnica &lana
drustva te Slavko Koji¢, kao predstavnik &lana drugtva.

U opéim podacima o trgovatkom drustvu ZAGREBACKI HOLDING d.o.0. na istoj
sluZbenoj internetskoj stranici navedeno je da je to drustvo osnovano 2007. godine prema Zakonu
o trgovackim drutvima i da je u cijelosti u vlasni$tvu Grada Zagreba, da se sastoji od 16
podruznica koje obavljaju djelatnosti nekadasnjih gradskih poduzeéa, Zagrebacki holding d.o.o.
vlasnik je i 8 trgovackih drutava te Jjedne ustanove. Navodi se podatak da su djelatnosti drustva
grupirane u Eetiri poslovna podrugja: komunalne djelatnosti, prometne djelatnosti, tr¥i¥ne
djelatnosti i energetske djelatnosti, pri ¢emu se poslovno podrudje prometnih djelatnosti odvija
se kroz podruznice Zagrebacki elektriéni tramvaj i Zagrebparking.

Na zahtjev Povjerenstva iz dopisa od 4. travnja 2017.g. za dostavom podatka je li Svetimir
Mari¢ zaposlen u trgovadkom drustvu ZAGREBACKI HOLDING d.o.o., Povjerenstvu je
dostavljen odgovor dopisom predsjednice Uprave toga trgovadkog drustva Ane Stoji¢ Deban od
13. travnja 2017.g. u kojem se u bitnom navodi Svetimir Marié nije u radnom odnosu u dru$tvu
ZAGREBACKI HOLDING d.0.0. niti bilo kojoj podruznici ili povezanom drustvu u njegovom
sastavu. U dopisu se ukazuje da su podaci o zaposlenima u dru$tvu ZAGREBACKI HOLDING
d.o.0. dostupni u evidencijama Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje.
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Na zahtjev Povjerenstva, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Sektor za mirovinsko
osiguranje, Odjel za poslove mirovinskog osiguranja, uz dopis KLASA 140-0/17-35/150,
URBROYJ: 341-99-11/1-17-2 od 23. listopada 2017.g. dostavio je ispis podataka o prijavama na
osiguranje koje su evidentirane u mati¢noj evidenciji HZMO-a. Iz navedene dokumentacije
utvrdeno je da je Svetimir Marié pocevi s danom 30. kolovoza 2017.g. prijavljen kao osiguranik
u radnom odnosu na odredeno — puno radno vrijeme kod poslodavca ZAGREBACKI HOLDING
d.o.0., podruZnica. Iz dostavljene evidencije naziv podruZnice nije vidljiv, ali je vidljiva adresa
podruznice poslodavca i to Ozaljska 105, Zagreb, §to je, kako je gore utvrdeno, adresa sjedista
podruZnice ZET.

Uvidom na slubene mrezne stranice drustva ZAGREBACKI HOLDING d.o.0. utvrdena
je toénost navoda iz ogitovanja duZnosnika, da je 2. kolovoza 2017.g. objavljen Javni poziv za
iskazivanje interesa za slobodno radno mjesto - pomoénika voditelja PodruZnice Zagrebacki
elektri¢ni tramvaj i to za jednog izvrsitelja na mandatno razdoblje od 4 godine, s uvjetom visoke
strudne spreme i naznakom da prednost ostvaruju kandidati tehni¢ke struke (dipl. ing.
prometa/mag. prometa) s iskustvom u organiziranju rada i vodenju poslova te kandidati s
iskustvom u odrZavanju cestovnih i $inskih vozila, s rokom za dostavu ponude od 8 dana.

Kona¢no, duZnosnik je svojim navodima u oéitovanju potvrdio da je, nakon opisanog
postupka javnog poziva, provedenog u kolovozu 2017.g., Svetimir Mari¢ izabran kao najbolji
kandidat i zaposlen na radnom mjestu pomo¢nika voditelja PodruZnice ZET.

Vezano za okolnosti predmetnog slu¢aja Povjerenstvo ukazuje da je ¢lankom 2. Zakona
o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine* broj 36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00.,
59/01., 26/03., 82/04., 110/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 84/11., 90/11., 144/12.,
94/13., 153/13., 147/14., 36/15.) propisano da se komunalne djelatnosti obavljaju se kao javna
sluba te da su jedinice lokalne samouprave te pravne i fizitke osobe koje obavljaju komunalne
djelatnosti obvezne su na temelju ovoga Zakona i posebnih propisa: osigurati trajno i kvalitetno
obavljanje komunalnih djelatnosti; osigurati odrzavanje komunalnih objekata i uredaja u stanju
funkcionalne sposobnosti; osigurati obavljanje komunalnih djelatnosti na nacelima odrZivog
razvoja; osigurati javnost rada.

Sukladno &lanku 3. stavku 1. istog Zakona, komunalne djelatnosti su: opskrba pitkom
vodom; odvodnja i pro¢i$éavanje otpadnih voda; prijevoz putnika u javnom prometu; odlaganje
komunalnog otpada; odrZavanje javnih povrina; odrZavanje nerazvrstanih cesta; trZnice na
malo; obavljanje dimnjacarskih poslova; javna rasvjeta.

Sukladno ¢lanku 4. stavku 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu, komunalne djelatnosti
moZe obavljati u skladu s odredbama toga Zakona: trgovatko drudtvo koje osniva jedinica
lokalne samouprave; javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave; sluzba — vlastiti
pogon (u daljnjem tekstu: vlastiti pogon), koju osniva jedinica lokalne samouprave; pravna i
fizi¢ka osoba na temelju ugovora o koncesiji te pravna i fizika osoba na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova.
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Clankom 48. stavkom 1. totkom 6. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,,Narodne novine* broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09.,
150/11., 144/12., 19/13., 137/15.) propisano je da opéinski nagelnik, gradonadelnik odnosno
Zupan imenuje i razrjeSuje predstavnike jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba iz ¢lanka 35.
stavka 1. tocke 5. ovoga Zakona (javne ustanove i druge pravne osobe osnovane za obavljanje
gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne,
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave), osim ako posebnim zakonom nije drugadije
odredeno. Prema tome, ovlast duznosnika na imenovanja u trgovackim drustvima &ji je osnivad
jedinica lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave odnosi se na &lanove skupstine
drustava te ¢lanove nadzomog odbora i uprave drustava u korelaciji s odredbama Zakona o
trgovackim drustvima, a ne i na ostale zaposlenike tih trgovackih drustava.

Uvidom u opée akte trgovackog drustva ZAGREBACKI HOLDING d.o.o., objavljene
na sluzbenoj internetskoj stranici toga drustva, utvrdeno je da je vaze¢om Izjavom o osnivanju
drustva ZAGREBACKI HOLDING d.o.o0. (potpuni tekst od 28. svibnja 2015.g.), pored ostalog
u ¢lanku 14. stavku 2. odredeno da, uz poslove koji su u nadleZnosti Uprave, predsjednik Uprave
toga drutva samostalno zakljuuje ugovore o zaposljavanju sa zaposlenima u tom drustvu.
Sukladno ¢lanku 31. stavku 1. Izjave o osnivanju, Skupstina toga drustva nadlena je odludivati,
pored ostalog o imenovanju i opozivu &lanova Uprave te o izboru i opozivu ¢lanova Nadzornog
odbora, ali ne i o zaposljavanju drugih zaposlenih.

Uvidom u Kodeks korporativnog upravljanja drustva ZAGREBACKI HOLDING d.o.o.
iz svibnja 2016.g., utvrdeno je da su u todki 1. ovog Kodeksa definirani ciljevi i temeljna nacela
korporativnog upravljanja ovim trgovackim dru$tvom. Pored ostalog, u to¢ki 1. Kodeksa navodi
se da je svrha Kodeksa uspostaviti, odrzati i dalje unaprjedivati visoke standarde korporativnog
upravljanja i transparentnosti poslovanja radi ucinkovitog poslovanja i odgovornog upravljanja
resursima u funkciji razvoja druitva ZAGREBACKI HOLDING d.o.0. i Grupe Zagrebacki
holding, sve u najboljem interesu gradana Zagreba kao korisnika komunalnih i javnih usluga.

Sukladno tocki 1. Kodeksa, temeljna nadela korporativnog upravljanja drustvom
ZAGREBACKI HOLDING d.o.0. su: zakonitost; transparentnost i javnost poslovanja;
segregaciia - jasno razradene procedure za rad nadzornih odbora, uprave i drugih tijela i struktura
koje donose vaZne odluke; sprietavanje sukoba interesa; ucinkovit unutarnji nadzor; jadanje
osobne odgovornosti; druftveno odgovorno poslovanje. Nadalje, odredbe totke 4. Kodeksa
sadrZe isto razgraniGenje nadleZnosti Skupstine drustva u pogledu imenovanja opoziva &lanova
Uprave i Nadzomog odbora te nadleZnosti predsjednika Uprave u pogledu samostalnog
zaklju¢ivanja ugovora o zapogljavanju sa zaposlenima u drustvu, kako je to odredeno i u gore
citiranim odredbama Izjave o osnivanju drustva ZAGREBACKI HOLDING d.o.o.

Povjerenstvo je u ovom postupku imalo u vidu da, sukladno citiranim propisima i opéim
aktima trgovackog drustva ZAGREBACKI HOLDING d.o.0., ovo trgovacko drustvo, odnosno
vecina njegovih podruZnica, pa tako i podruznica ZET obavlja djelatnosti komunalnih usluga,
dakle kao javnu sluzbu te se stoga u svim aspektima obavljanja tih djelatnosti vodi javnim
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interesom odnosno interesom gradana Grada Zagreba. Prema tome, i u pogledu upravljanja i
zapoljavanja u javnom je interesu da se &lanovi tijela toga trgovatkog drudtva pridrzavaju
utvrdenih naéela upravljanja, tako i nadela razdijeljenosti (segregacije) nadleZnosti tijela drustva
u pogledu zaposljavanja, kao i nacela izbjegavanja sukoba interesa.

Povjerenstvo isti¢e da je obveza svakog duznosnika da u obnaSanju javne duZnosti, dakle
prilikom obavljanja poslova iz propisane nadleZnosti duZnosnika, kao poslova koji proizlaze ili
su vezani uz odredenu javnu duZnost, postupa sukladno na¢elima savjesnosti, odgovornosti i
nepristranosti te da ¢uva vlastitu vjerodostojnost i povjerenje gradana te svakom situacijom
moguéeg sukoba interesa upravlja na na¢in da taj sukob u¢inkovito izbjegne.

S tim u vezi, duznosnik Milan Bandi¢, vezano za trgovacko drustvo koje obavlja gotovo
sve komunalne djelatnosti u Gradu Zagrebu, duZan je i u smislu na¢ela obnasanja javnih duznosti
propisanih &lankom 5. ZSSI-a, voditi raduna da se, kao gradonacelnik i predstavnik Grada
Zagreba u Skupstini drustva, pridrzava opéih akata toga drustva kao i da u javnim istupima ne
daje izjave iz kojih se moZe zakljuditi da se istih op¢ih akata ne pridrZava.

Iz citiranog sadrZaja duZnosnikova odgovora na pitanje medija prilikom odrZavanja
konferencije za medije 3. oZujka 2017.g., moZe se zaklju¢iti da je duZnosnik Milan Bandi¢ dao
uputu upravi drustva ZAGREBACKI HOLDING d.o.o0. da zaposli Svetimira Mari¢a. Pritom je
iz medijskih tekstova razvidno da se radi o bratu duZnosnika Gorana Mari¢a, ministra u Vladi
Republike Hrvatske, koji je ubrzo nakon imenovanja ¢lanom Uprave trgovackog drustva
TEHNICKI SERVISI ZELJEZNICKIH VOZILA d.o.0., &ji je jedini osniva¢ drustvo HZ
PUTNICKI PRIJEVOZ d.o.0., koje je u cijelosti u drzavnom vlasni§tvu, podnio ostavku na istu
funkciju te su navedene okolnosti bile iznimno popraéene u medijima, $to proizlazi iz broja
internetskih portala koji su popratili predmetnu izjavu duZnosnika Milana Bandica.

Iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo nije u ovom postupku utvrdilo da
je duZnosnikov medijski istup izravno za posljedicu imao predmetno zaposljavanje Svetimira
Mariéa u podruZnici drustva ZAGREBACKI HOLDING d.0.0., s obzirom na vremenski protek
od dane izjave duZnosnika do samog zaposlenja. Povjerenstvo je utvrdilo i da je Svetimir Mari¢
zaposlen po postupku javnog poziva provedenom u kolovozu 2017.g. te prihvaca kao istinite
navode iz ogitovanja duZnosnika o tome kako je proveden postupak izbora kandidata i da je
Svetimir Marié¢ bio najbolji kandidat. Prema tome predmet ovog postupka uopée nije bilo
ispitivanje opravdanosti zapogljavanja Svetimira Mari¢a na predmetnom radnom mjestu. Da je
Povijerenstvo utvrdilo konkretne radnje duznosnika kojima bi doista izravno donio odluku ili
izravno utjecao na zaposljavanje pojedine osobe protivno propisima i intenim aktima drustva
ZAGREBACKI HOLDING d.o.0., tada bi se radilo o moguéoj tezoj povredi ZSSI-a.

Medutim, Povjerenstvo je zaklju¢ilo da je duznosnik Milan Bandi¢ citiranom izjavom
danom 3. ozujka 2017.g., popraéenom u medijima, nedvojbeno mogao izazvati uvjerenje u
javnosti da preko svojih ovlasti, koje ima kao gradonadelnik i ¢lan Skupstine trgovackog drustva
ZAGREBACKI HOLDING d.o.0., daje naloge Upravi odnosno nadleZnoj predsjednici Uprave
toga drustva da zaposli odredenu osobu ili da, u najmanju ruku, koristi svoj poloZaj kako bi
utjecao na predsjednicu Uprave da zaposli odredenu osobu.
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Pritom je duZnosnik morao biti svjestan da za ovu osobu postoji izniman medijski interes
pa je logi¢no bilo o&ekivati i da ée njegova izjava biti Siroko popradena u medijima. Opisane
okolnosti upuéuju da je duZnosnik postupao neodgovorno i nesavjesno, ne uvajuéi vlastitu.
vjerodostojnost i povjerenje gradana. S obzirom da je Svetimir Mari¢ kona¢no i zaposlen u
predmetnom komunalnom trgovackom drustvu u vlasni¥tvu Grada Zagreba, predmetni medijski
istup duZnosnika upravo naruSava povjerenje gradana da je Svetimir Marié bio u jednakom
poloZaju kao i ostali kandidati odnosno da je tijela odnosno osobe, koje su odlugivala o odabiru
kandidata za zaposlenje, isto &inili na temelju kvalifikacija kandidata, a ne na temelju utjecaja
gradonacelnika Milana Bandiéa. Duznosnik je bio duZan prepoznati da e izjava kakvu je dao
upravo narusiti povjerenje gradana u objektivnost i nepristranost pri zapo§ljavanju u predmetnom
komunalnom poduzeéu u vlasnistvu Grada Zagreba.

Slijedom navedenog, iz prikupljenih podataka i dokumentacije Povjerenstvo je utvrdilo
da je davanjem izjave dana 3. ozujka 2017. g prilikom javnog obracanja medijima, koja sadrZajno
predstavlja uputu upravi trgovadkog drustva ZAGREBACKI HOLDING d.o.0. da zaposli
Svetimira Mari¢a, iako kao zastupnik Grada Zagreba u skupstini navedenog trgovagkog drustva,
sukladno opéim aktima toga trgovackog drustva, nije ovlasten i nadleZan odlutivati o
zapoSljavanju, osim o imenovanju &lanova Nadzornog odbora i Uprave drustva, duznosnik Milan
Bandi¢ u obnasanju duZnosti gradonadelnika Grada Zagreba postupio neodgovorno i nesavjesno
te je propustio ofuvati vlastitu vj erodostojnost te povjerenje gradana da ne koristi javnu duZnost
za utjecaj na odlu¢ivanje Uprave navedenog trgovadko g drustva prilikom zaposljavanja radnika,
¢ime je po¢inio povredu nadela djelovanja iz &lanka 5. stavka 1. ZSSI-a.

Stoga je odluceno kao u izreci ove odluke.

Povjerenstvo napominje da sukladno &lanku 42. ZSSl-a, nije predvidena moguénost
izricanja sankcije u sluéaju utvrdenja povrede ¢lanka 5. ZSSI-a te stoga Povjerenstvo nije niti
razmatralo niti odlu¢ivalo o sankciji za utvrdenu povredu, pocinjenu od strane du?nosnika Milana
Bandiéa.

ENICA POVIERENSTVA
Novakovjé, dipl.iur.
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Uputa o pravnom lijeku:
Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuzba podnosi se
nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva. Podnosenje
tuzbe nema odgodni udinak.

Dostaviti:
1. DuZnosnik Milan Bandié, elektroni¢ka dostava
2. Podnositelj prijave, na adresu navedenu u prijavi
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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