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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
ﬁ EE::“ SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-269-P-107-14/18-08-8
Zagreb, 15. prosinca 2016.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na
temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sprjetavanju sukoba interesa (,,Narodne
novine* broj 26/11., 12/12.,126/12.,48/13.157/15. — pro&iséeni tekst Zakona, u daljnjem tekstu
ZSSI), u predmetu duZnosnika Zeljka Turka, gradonacelnika Grada ZapreSiéa i
duZnosnika Damira Bendevi¢a, zamjenika gradonaelnika Grada Zapresi¢a, na 161.
sjednici, odrZanoj dana 15. prosinca 2016. g., donosi sljedeéu

II.

III.

ODLUKU

Istovremenim obnaSanjem duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada ZapreSica i
obavljanjem funkcije ¢lana Nadzornog odbora trgovackog drustva Zaprefié¢ d.o.o.
u razdoblju od 23. svibnja 2011.g. do 19. prosinca 2013. g. duZnosnik Damir
Bencevi¢, zamjenik gradonacelnika Grada ZapresSica, podinio je povredu ¢lanka
14. stavka 1. ZSSI-a.

Propustom prijenosa upravljackih prava na temelju udjela u kapitalu trgovackog
druStva Veterinarska stanica d.o.0. na povjerenika u razdoblju od 10. oZujka
2011.g. do 14. travnja 2014.g., duZznosnik Damir Benéevi¢ poéinio je povredu
¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a.

Stupanje u poslovni odnos izmedu Grada Zaprefia i trgovatkog druitva
Veterinarska stanica d.o.o. u vlasniStvu duZnosnika Damira Bendevia, koji
proizlazi iz sklapanja Ugovora o vrienju veterinarsko-higijeni¢arske sluzbe za
podrucje Grada Zaprefi¢a od 21. oZujka 2011.g., Ugovora o obavljanju poslova
veterinarsko-higijeni¢arske sluzbe od 27. kolovoza 2012.g., Ugovora o
subvencioniranju umjetnog osjemenjivanja krmaéa od 2. sijeénja 2013.g., Ugovora
o subvencioniranju umjetnog osjemenjivanja goveda od 2. sijeénja 2013.g.,
Ugovora o sufinanciranju rada sklonista za Zivotinje na podruéju Grada Zapresica
za 2013.g. od 2. sijenja 2013.g. i Ugovora o sufinanciranju privremenog smjestaja
Zivotinja na podrucju Grada Zapresica od 3. sijenja 2014.g., predstavlja povredu
¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a.
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IV. Zastupanjem Grada Zapre§i¢a prilikom stupanja u poslovne odnose iz to¢ke III.
izreke ove Odluke, koji su ¢lankom 17. stavkom 1. ZSSI-a zabranjeni, duZnosnik
Zeljko Turk, gradonacelnik Grada Zaprefi¢a pocinio je povredu ¢lanka 5. stavka
1. ZSSI-a.

V. Za povrede ZSSI-a, opisane pod to¢kama L i IL ove izreke, duZnosniku Damiru
Bendevicu izri¢e se sankcija iz lanka 42. stavka 1. podstavka 2. ZSSI-a, obustava
isplate dijela neto mjesetne pla¢e u ukupnom iznosu od 5.000,00 kn koja ¢e se
izvr§iti u 5 jednakih uzastopnih mjeseénih obroka, svaki u pojedinatnom iznosu
od 1.000,00 kn.

VI. Na temelju ¢lanka 17. stavka 5. ZSSI-a, Povjerenstvo ée bez odgadanja dostaviti
ovaj predmet nadleZnom drZavnom odvjetni§tvu na daljnje postupanje radi
utvrdenja niStetnosti pravnih poslova iz tofke IV. izreke ove Odluke.

Obrazlozenje

Povjerenstvo je na 66. sjednici odrZanoj 9. rujna 2014.g. pokrenulo postupak za
odlugivanje o sukobu interesa protiv duznosnika Damira Bengevi¢a, zamjenika gradonacelnika
Grada Zapresica, zbog moguce povrede &lanka 14. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz
istovremenog obnasanja navedene duZnosti i ¢lanstva u Nadzornom odboru trgovackog drustva
Zapresi¢ d.o.o., kao i zbog moguée povrede ¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz
propusta pravovremenog prijenosa upravljackih prava na temelju udjela u vlasniStvu
(temeljnom kapitalu) trgovackog drustva Veterinarska stanica d.0.0., na povjerenika. Postupak
je pokrenut i zbog moguée povrede &lanka 17. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz stupanja u
poslovne odnose izmedu Grada Zapresica i trgovackog dru§tva Veterinarska stanica d.o.0. u
kojem dunosnik ima vise od 0,5% udjela u vlasni§tvu (temeljnom kapitalu) u razdoblju u
kojem je duZnosnik Damir Benlevi¢ obnasao duZnost zamjenika op¢inskog naelnika Grada
Zapresica.

Na odluku o pokretanju postupka duZnosnik Damir Bendevi¢ dostavio je pisano
o&itovanja u zakonom propisanom roku. DuZnosnik u oéitovanju u bitnome navodi da je
trgovagko drustvo Veterinarska stanica d.o.o. jedino trgovacko drutvo na podru¢ju Grada
ZapreSica registrirano za obavljanje poslova zbrinjavanja Zivotinja te je u nadleZnosti istog
epizotiologko podrugje Grada Zapresica. DuZnosnik nadalje isti¢e da je trgovacko drustvo
Veterinarska stanica d.o.0. dobilo koncesiju na temelju koje, sukladno Zakonu o veterinarstvu,
ima pravo obavljanja poslova veterinarstva za Grad Zapresi¢ kao jedina veterinarska stanica na
podru&ju navedene jedinice lokalne samouprave. Nakon upozorenja od strane Povjerenstva, svi
poslovni odnosi izmedu Grada Zapresi¢a i trgovatkog drustva Veterinarska stanica d.o.o.
prekinuti su. DuZnosnik nadalje navodi da je poslovni odnos izmedu Grada ZapreSica i
navedenog trgovatkog drustva nastao davno prije nego §to je duZnosnik poCeo obnasati duznost
zamjenika gradonacelnika Grada ZapreSica.
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Naime, trgovatko druStvo Veterinarska stanica d.o.0. osnovano je prije Sezdesetak
godina od strane Grada ZapreSica za obavljanje poslova zadtite zdravlja Zivotinja i poslova
tadaSnje veterinarske inspekcije. S obzirom na navedeno, duZnosnik smatra da se povodom
navedenog poslovnog odnosa nije mogao naéi u situaciji sukoba interesa, veé je samo doglo do
propusta formalne prirode. U odnosu na propust pravovremenog prijenosa upravljackih prava
u trgovackom druStvu Veterinarska stanica d.o.0. na povjerenika, duznosnik istice da je isto
posljedica nemara te navodi da je ugovor o prijenosu upravljackih prava sa zaka$njenjem
ovjeren kod javnog biljeznika. DuZnosnik takoder ne osporava da je bio &lan Nadzomog odbora
trgovackog druStva Zapre$i¢ d.o.o. te navodi da je odmah po saznanju da isto predstavlja
povredu odredbi ZSSI-a, dao ostavku.

Povjerenstvo je na 151. sjednici odrZanoj 22. rujna 2016.g. pokrenulo postupak i protiv
duZnosnika Zeljka Turka, gradonacelnika Grada Zapresica zbog mogude povrede nacela
djelovanja iz ¢lanka 5. ZSSI-a koja proizlazi iz zastupanja Grada Zapresica prilikom stupanja
u poslovni odnos s poslovnim subjektom u vlasni§tvu duZnosnika Damira Benéeviéa, koji je
zabranjen ¢lankom 17. stavkom 1. ZSSI-a.

Duznosnik Zeljko Turk u svom o&itovanju na odluku o pokretanju postupka u bitnome
navodi da je trgovacko drustvo Veterinarska stanica d.o.o. obavljalo poslove iz svog podrudja
djelovanja na podrudju tada$nje Opéine Zapresic i okolnih opéina od svog osnutka, odnosno od
prosinca 1955.g. Grad Zapresic je kao jedinica lokalne samouprave, odnosno kao grad, ustrojen
Zakonom o Zagrebackoj Zupaniji u 1995.g., a prvi ugovor sklopljen izmedu Veterinarske
stanice d.0.0. koju je zastupao Damir Bendevi¢ i Grada Zapresi¢a sklopljen je 15. svibnja
1996.g. Predmet ugovora bilo je izvodenje obavezne preventivne sistemske deratizacije i
sanitacije. Na temelju odluke tada$njeg Gradskog poglavarstva Grada Zapresica, s navedenim
trgovackim drustvom sklopljen je i ugovor o vrSenju veterinarsko-higijenicarske sluZbe za
podrudje Grada ZapreSica koji se od 1996.g. sklapao za svaku godinu pojedina¢no te Ugovor o
subvencioniranju umjetnog osjemenjivanja krava i junica. U 2006.g. Gradsko vijeée Grada
Zapresic¢a donijelo je Odluku o komunalnim djelatnostima kojom su kao komunalne djelatnosti,
¢ije obavljanje je u nadleZnosti Grada Zapresica, odredene i dezinsekcija, dezinfekcija i
deratizacija javnih povrina, stambenih i poslovnih prostora te veterinarsko-higijeni¢arska
sluzba (zbrinjavanje pasa lutalica i uklanjanje lesina s prometnica). Nakon donosenja Zakona o
zastiti Zivotinja, Grad Zapresi¢ je, uz postojece ugovore, s trgovackim druitvom Veterinarska
stanica d.0.0. potpisao i Ugovor o zbrinjavanju napustenih i nezbrinutih Zivotinja u stacionaru
za podru¢je Grada ZapreSica. U odnosu na Ugovore o sufinanciranju rada sklonista za Zivotinje
na podrucju Grada ZapreSica za 2013.g. i Ugovora o sufinanciranju privremenog smjestaja
Zivotinja na podru¢ju Grada ZapreSica iz 2014.g., duZnosnik navodi da su duZnosti jedinica
lokalne samouprave u pogledu postupanja s napustenim i izgubljenim Zivotinjama definirane
Zakonom o zaStiti Zivotinja i Zakonom o veterinarstvu te u praksi veéina jedinica lokalne
samouprave organizira zbrinjavanje napustenih Zivotinja upravo u skloni$tima osnovanim od
strane veterinarskih stanica.
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DuZnosnik nadalje ukazuje na odredbu &lanka 17. stavka 6. ZSSI-a kojim je propisano
da se odredbe tog ¢lanka ne primjenjuju na aktivnosti na temelju poslovnih odnosa koji su
zakljudeni prije nego je duZnosnik zapo&eo s obnaganjem duZnosti. DuZnosnik zakljucuje da iz
ugovora na koje se pozvao u svom oditovanju proizlazi da poslovni odnos izmedu Grada
Zapresi¢a i trgovackog drustva Veterinarska stanica d.o.0. postoji jo§ od 1996.g., odnosno prije
nego $to je duZnosnik podeo obnasati duZnost gradonalelnika Grada Zapresi¢a. DuZnosnik
takoder isti¢e da sklapanjem ugovora s trgovackim dru§tvom Veterinarska stanica d.o.o. koja
je godinama obavljala djelatnost na podrucju Grada Zapresic¢a nije doslo do povrede ¢lanka 5.
stavka 1. ZSSI-a. Naime Veterinarska stanica d.0.0. jedna je od 7 veterinarskih stanica u
Zagrebackoj Zupaniji. S obzirom da su poslovi veterinarsko-higijeni¢arske sluZbe prostorno
vezani uz podrudje Grada ZapreSi¢a, za Grad Zapre§i¢ bilo je najpovoljnije za obavljanje
navedenih poslova sklopiti ugovor s najblizom veterinarskom stanicom, u konkretnom sluaju
s Veterinarskom stanicom d.0.0. iz ZapreSica.

DuZnosnik zavr$no napominje da je duZnosnik Damir Bencevi¢ izvrsio prijenos
upravljackih prava na temelju udjela u vlasnidtvu trgovackog druStva Veterinarska stanica
d.0.0. na povjerenika te da niti jedan ugovor izmedu Grada Zapresica i trgovackog drustva
Veterinarska stanica d.o.0. u ime Grada ZapreSiéa nije potpisao duZnosnik Damir Bencevi¢ kao
zamjenik gradonacelnika Grada ZapreSica.

U privitku ogitovanja duZnosnik je dostavio ugovore sklopljene izmedu Grada Zapresica
i trgovackog drustva Veterinarska stanica d.o.0. u razdoblju od 1996.g. do 2014.g. te
Sporazumni raskid ugovora o obavljanju poslova veterinarsko-higijeni¢arske sluZbe od 6. lipnja
2014.g., Odluku o komunalnim djelatnostima (,,SluZbene novine Grada Zapresi¢a“, broj 5/14.),
Odluku o komunalnim djelatnostima koje se obavljaju na temelju ugovora (,,Sluzbene novine
Grada Zapre$iéa“ broj 1/10. i 2/12.), Odluku o komunalnim djelatnostima (,,Glasni Zagrebacke
Fupanije* broj 4/06. i 5/07., ,,Sluzbene novine Grada Zapresic¢a“ broj 1/10, 2/12.), Odluku o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora (,,Glasnik
Zagrebacke Zupanije* broj 4/06.), preslike proracunskih pozicija s planiranim iznosima za
veterinarsko-higijeni¢arsku sluzbu i umjetno osjemenjivanje, sadrzane u Proracunu Grada
Zapresiéa od 2009.g. do 2014.g.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu ZSSI-a, stogu su Zeljko Turk povodom obnaSanja
duznosti gradonadelnika Grada Zapresica i Damir Bencevi¢ povodom obnaSanja duZnosti
zamjenika gradonadelnika iste jedinice lokalne samouprave obvezni postupati sukladno
odredbama ZSSI-a.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaganju javnih duZnosti
moraju postupati &asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano, Cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana.
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Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
nadzornih odbora trgovagkih drustava.

Clankom 16. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da ¢e duZnosnik koji ima 0,5% i vise
dionica, odnosno udjela u vlasni§tvu (kapitalu trgovagkog drustva) za vrijeme obnaganja javne
duZnosti prenijeti svoja upravljacka prava na temelju udjela u kapitalu drustva na drugu osobu,
osim na osobe iz ¢lanka 4. stavka 5. ovog Zakona, ili posebno tijelo. Ta osoba, odnosno posebno
tijelo (povjerenik) djelovat ée glede ostvarivanja ¢lanskih prava i udjela u drustvu u svoje ime,
a za racun duZnosnika.

Clankom 16. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da je trgovacko drustvo iz stavka 1. toga
¢lanka, u slu¢aju da putem javnog natje¢aja ili na drugi nadin stupa u poslovni odnos s drzavnim
tijelima ili s jedinicama lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave ili s trgovackim
drustvima u kojima Republika Hrvatska ili jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave ima upravljatki udio, o takvom poslovnom dogadaju duZno obavijestiti
Povjerenstvo.

Clankom 17. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da poslovni subjekt u kojem duznosnik
ima 0,5% ili viSe udjela u vlasnistvu (kapitalu trgovackog drustva) ne moZe stupiti u poslovni
odnos s tijelom javne vlasti u kojem duZnosnik obna3a duZnost niti smije biti &lan zajednice
ponuditelja ili podisporugitelj u tom poslovnom odnosu.

Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da je duznosnik duZan u roku od 30 dana od dana
stupanja na duZnost izvijestiti Povjerenstvo o nazivu, osobnom identifikacijskom broju i
sjediStu poslovnog subjekta iz stavaka 1. i 2. toga ¢lanka te je duZan redovito izvjeStavati
Povjerenstvo o svim nastalim promjenama podataka o poslovnim subjektima u odnosu na koje
ne moZe stupati u poslovni odnos sukladno stavcima 1. i 2. toga ¢lanka u roku od 30 dana od
nastale promjene.

Sukladno stavku 5. istog ¢lanka pravni poslovi sklopljeni protivno odredbama stavka 1.
12. toga ¢lanka niStetni su te je Povjerenstvo duZno bez odgadanja predmet dostaviti nadleznom
drZavnom odvjetniStvu na daljnje postupanje radi utvrdenja niStetnosti pravnog posla.

Uvidom u sluzbene rezultate izbora za opcinske nadelnike, gradonadelnike, Zupane i
njihove zamjenike, odrZanih 31. svibnja 2009.g., 2. lipnja 2013.g. te 4. lipnja 2017.g. koji su
objavljeni na internetskim stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva, utvrdeno je da je Zeljko
Turk izabran za gradonadelnika Grada Zapre§i¢a, a Damir Bendevi¢ za zamjenika
gradonaCelnika Grada Zapre§ica u mandatu 2009.-2013., u mandatu 2013.-2017., kao i u
mandatu 2017.-2021.
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Uvidom u podatke Trgovackog suda u Zagrebu, Povjerenstvo je utvrdilo da je pod
matiénim brojem subjekta 080145537, OIB: 96412232479 upisano trgovacko drustvo Zapresi¢
d.0.0., za obavljanje komunalnih djelatnosti. Grad Zapresi¢ upisan je kao jedan od
osniva¢a/€lanova tog trgovackog drustva, a duznosnik Damir Bencevi¢ bio je upisan kao ¢lan
Nadzomog odbora istog trgovatkog drugtva od 23. svibnja 2011. do 19. prosinca 2013. g.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je nedvojbeno utvrdilo da je duznosnik Damir
Bendevi¢ istovremeno uz obnasanje duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada Zapresica bio
&lan Nadzornog odbora trgovackog drustva Zapresi¢ d.o.o., i to urazdoblju od 23. svibnja 2011.
do 19. prosinca 2013. g., &Gime je potinio povredu ¢lanka 14. stavka 1. ZSSlI-a.

Uvidom u podatke sudskog registra istog Trgovackog suda, Povjerenstvo je utvrdilo da
je pod matiénim brojem subjekta 080046451, OIB: 80205892543 upisano trgovacko drustvo
Veterinarska stanica d.o.o., sa sjedistem u Zapresi¢u Kao jedan od osnivaca/Clanova tog
trgovatkog drustva upisan je Damir Bendevié. Navedeni upis proveden je u sudskom registru
Trgovatkog suda u Zagrebu 29. prosinca 2010.g.

Uvidom u Ugovor o prijenosu upravljackih prava koji je sklopljen 14. travnja 2014.g.
te ovjeren kod javne biljeznice Estere Poljak, iz Zagreba, pod brojem ovjere: Ov-2181/14
Povjerenstvo je utvrdilo da je duZnosnik Damir Ben&evi¢ upravljacka prava na temelju udjela
u vlasnistvu (temeljnom kapitalu) trgovatkog dru§tva Veterinarska stanica d.o0.0., prenio na
povjerenika upravo navedenog datuma.

Povjerenstvo ukazuje da je ZSSI stupio na snagu 10. ozujka 2011.g. Clankom 56.
stavkom 3. ZSSI-a propisano je da e se postupci koji su pred Povjerenstvom zapoceti prije
stupanja na snagu ovog Zakona, dovriiti prema odredbama prethodno vaZeceg Zakona o
sprje¢avanju sukoba interesa u obnaSanju javnih duZnosti (,,Narodne novine* broj 163/03.,
94/04., 48/05., 141/06., 60/08., 38/09. i 92/10.). Na temelju navedene odredbe, Povjerenstvo je
ovlasteno utvrdivati povrede do kojih je doglo prije stupanja ZSSI-a na snagu, samo ukoliko je
postupak protiv duZnosnika ve¢ bio pokrenut prije 10. oZujka 2011.g. U konkretnom slucaju, ,
postupak protiv duznosnika Damira Benéevic¢a nije bio pokrenut u trenutku stupanja ZSSI-a na
snagu, stoga u ovom postupku, Povjerenstvo moze utvrditi povredu odredbi ZSSI-a samo u
razdoblju od stupanja na snagu ZSSI-a, odnosno od 10. oZujka 2011.g. pa nadalje.

Slijedom sve ga navedenoga, Povjerenstvo je na temelju prikupljenih podataka i
dokumentacije nedvojbeno utvrdilo da je duZnosnik Damir BenCevi¢ upravljacka prava na
temelju udjela u vlasnidtvu (temeljnom kapitalu) trgovackog drustva Veterinarska stanica d.o.o.
prenio na povjerenika 14. travnja 2014.g., odnosno vi$e od tri godine nakon stupanja na snagu
ZSSI-a, ¢ime je podinio povredu &lanka 16. stavka 1. ZSSI-a, i to u razdoblju od 10. oZujka
2011.g. do 14. travnja 2014.g.
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U odnosu na poslovne odnose izmedu Grada Zapreli¢a i trgovatkog drustva
Veterinarska stanice d.o.o., Povjerenstvo obrazlaZe da je 25. travnja 2014.g. zaprimilo dopis
trgovackog druStva Veterinarska stranica d.o.o. kojim navedeno trgovacko drustvo obavijestava
Povjerenstvo o poslovnom odnosu s Gradom Zapre§i¢em. U navedenom dopisu navodi se da je
poslovni odnos postojao i prije stupanja duznosnika Damira Bendeviéa na duZnost zamjenika
gradonacelnika Grada Zapre$ica, te da ée isti poslovni odnos vjerojatno postojati i po zavrietku
mandata navedenog duZnosnika. U dopisu se nadalje navodi da navedeno trgovacko drustvo na
temelju koncesije obavlja poslove iz djelatnosti veterinarstva za sve jedinice lokalne
samouprave istog koncesijskog podrucje. Koncesija je dodijeljena na temelju natjedaja kojeg
provodi nadlezna Uprava za veterinarstvo i sigurnost hrane Ministarstva poljoprivrede.
Povjerenstvo tumaci da je dostavom predmetne obavijesti ispunjena obveza iz ¢lanka 16. stavka
3.1 ¢lanka 17. stavka 3. ZSSI-a.

Na zahtjev Povjerenstva Grad Zapresi¢ dostavio je dopis od 18. kolovoza 2014.g. u
kojem se navodi da je Grad Zapresi¢ s trgovackim druitvom Veterinarska stanica d.0.0. u 2013.
g. sklopio ugovor u sufinanciranju rada sklonista za Zivotinje na podru¢ju Grada Zapresica za
2013.g. te da su proratunom Grada Zapre$ica za uslugu sufinanciranja rada sklonista za
Zivotinje osigurana sredstva u visini od 450.000,00 kn, i to na temelju ponude predmetnog
trgovackog drustva koja sadrZi cijene veterinarskih usluga za napustene Zivotinje smjestene u
skloni3tu. U dopisu se nadalje navodi da je Grad Zapre$ié 3. sijetnja 2014.g. s istim trgovackim
druStvom sklopio Ugovor o sufinanciranju privremenog smje$taja Zivotinja na podruéju Grada
Zapresica, takoder na temelju prethodne ponude tog trgovackog drustva. Nakon provedenog
postupka javne nabave Grad Zapresi¢ je u srpnju 2014.g. sklopio Ugovor u financiranju
sklonista za Zivotinje s trgovackim druitvom Veterinarska stanica Jastrebarsko d.o.0. U dopisu
se jo$ navodi da u buduénosti nije planirano sklapanje novih poslova s trgovackim dru$tvom
Veterinarska stanica d.o.0., te da su svi podaci o sklopljenim ugovorima te popis osoba s kojima
Grad Zapresi¢ ne smije stupati u poslovni odnos dostupni na internet stranici Grada Zapresica.

Dopisu Grada Zapresi¢a prileZe sklopljeni ugovori s trgovackim drustvom Veterinarska
stanica d.o.o., i to Ugovor o sufinanciranju rada sklonista za Zivotinje na podru¢ju Grada
ZapreSica za 2013.g. i Ugovor o sufinanciranju privremenog smjestala Zivotinja na podru¢ju
Grada Zapresica od 3. sijetnja 2014.g., rjeSenje Ministarstva poljoprivrede kojim se utvrduje
da skloniste ,Brezje“ gdje se obavlja djelatnost skloniita za Zivotinje udovoljava svim
zakonskim uvjetima i odluka Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja o dodjeli
javnih vlasti u sustavu provedbe veterinarske djelatnosti. Nadalje, uz dopis Grada Zapre$i¢a
priloZena je i financijsko-ratunovodstvena dokumentacija, i to racuni koje je trgovacko drustvo
Veterinarska stanica d.o.o. ispostavilo Gradu Zapre§iéu. Iz navedenih raduna proizlazi da
vrijednost ispostavljenih racuna Gradu Zapresi¢u prema ugovoru za 2013. iznosi 314.167,48
kuna, a prema ugovoru iz 2014. iznosi 240.600,00 kuna.
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Povjerenstvo je izvrsilo uvid u popis pravnih osoba s kojima Grad ZapreSi¢ kao
naruditelj ne smije sklapati ugovore o javnoj nabavi, a koji je objavljen na internet stranici
Grada Zapresiéa http://www.zaprecis.hr te utvrdilo da se na popisu nalazi trgovacko drutvo
Veterinarska stanica d.o.o0. Navedeni popis objavljen je na temelju propisa kojima se propisuje
postupak javne nabave.

Povijerenstvo je izvrsilo uvid i u ugovore koje je uz o€itovanje na odluku o pokretanju
postupka dostavio duZnosnik Damir Turk te utvrdilo da je Grad Zapresi¢, nakon 10. oZujka
2011.g. kada je stupio na snagu ZSSI, s trgovatkim drustvom Veterinarska stanica d.o.o.
sklopio sljedece ugovore:

- Ugovor o vrienju veterinarsko-higijenidarske sluzbe za podru¢je Grada ZapreSica
sklopljen 21. ozujka 2011.g. za razdoblje od 1. sije¢nja 2011.g. do 31. prosinca 2011.g,,

- Ugovor o obavljanju poslova veterinarsko-higijeniCarske sluzbe sklopljen 27.
kolovoza 2012.g. na razdoblje od Cetiri godine,

- Ugovor o subvencioniranju umjetnog osjemenjivanja krmaca sklopljen 2. sije¢nja
2013.g. za razdoblje od 1. sije¢nja 2013.g. do 31. prosinca 2013.g.,

- Ugovor o subvencioniranju umjetnog osjemenjivanja goveda sklopljen 2. sije¢nja
2013.g. za razdoblje od 1. sije¢nja 2013.g. do 31.12.2013.g,,

- Ugovor o sufinanciranju rada skloniita za Zivotinje na podru¢ju Grada Zapresica za
2013.g. sklopljen 2. sije¢nja 2013.g. za razdoblje od 1. sije¢nja 2013.g. do 31. prosinca 2013.g,,

- Ugovor o sufinanciranju privremenog smjestaja Zivotinja na podru¢ju Grada Zapresica
sklopljen 3. sijeénja 2014.g., za razdoblje od 1. sije¢nja 2014.g. do 30. travnja 2014.g.

Sve predmetne ugovore u ime Grada Zapre§ica potpisao je duznosnik Zeljko Turk kao
gradonacelnik navedene jedinice lokalne samouprave.

Uvidom u Sporazuman raskid Ugovora o obavljanju poslova veterinarsko-
higijeni¢arske sluzbe utvrdeno je da su Grad Zapresi¢ i trgovacko drustvo Veterinarska stanica
d.0.0. zbog promijenjenih okolnosti sporazumno raskinuli Ugovor o obavljanju poslova
veterinarsko-higijeni¢arske sluzbe koji je izmedu navedenih stranaka sklopljen 27. kolovoza
2012.g.

Slijedom svega navedenoga, na temelju prikupljenih podataka i dokumentacije,
Povjerenstvo je u provedenom postupku nedvojbeno utvrdilo da je Grad Zapresi¢ kao tijelo
javne vlasti u kojem duZnosnik Damir Bengevi¢ obnaSa duZnost zamjenika gradonacelnika u
razdoblju od stupanja na snagu ZSSI-a do travnja 2014.g. stupalo u poslovne odnose s
trgovadkim drustvom Veterinarska stanica d.o.o., Zapresi¢ u kojem navedeni duZnosnik ima
udjele u vlasni$tvu (temeljnom kapitalu), &ime je doslo do povrede ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-
a.
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Povjerenstvo obrazlaZe da je zabrana stupanja u poslovni odnos izmedu poslovnog
subjekta u kojem duznosnik ima viSe od 0,5% udjela u vlasnistvu i tijela javne vlasti u kojem
duznosnik obnasa duznost iz ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a objektivne naravi i odnosi se na svaki
pojedinaéni poslovni odnos. Povjerenstvo pritom isti¢e da svaki pojedina¢ni ugovor sklopljen
izmedu Grada ZapreSica i trgovatkog druStva Veterinarska stanica d.o.o0. kojim su propisane
obveze i prava ugovornih stranaka, kao i vrijeme trajanja ugovora, predstavlja zaseban poslovni
odnos te se ne moze prihvatiti tumacenje da svi ugovori sklopljeni izmedu navedenih stranaka
predstavljaju isti, jedinstveni poslovni odnos koji traje od 1996.g. U prilog navedenom govori
i ¢injenica da pruZanje veterinarskih usluga za napustene Zivotinje smjestene u skloniStu nije
bilo premet poslovnih odnosa izmedu Grada ZapreSic¢a i trgovackog drustva Veterinarska
stanica d.0.0. sve do 2013. g., odnosno do sklapanja Ugovora o sufinanciranju rada skloni$ta za
Zivotinje na podruc¢ju Grada Zapresica za 2013.g. sklopljenog 2. sije¢nja 2013.g. i Ugovor o
sufinanciranju privremenog smjestaja Zivotinja na podrudju Grada ZapreSiéa sklopljenog 3.
sije¢nja 2014.g.

U odnosu na duZnosnika Zeljka Turka, gradonadelnika Grada Zapresic¢a, Povjerenstvo
isti¢e da se od osoba koje u ime gradana, kao izabrani duznosnici, obna$aju odredene javne
duZnosti, pa tako i duZnost elnika izvr$ne vlasti na lokalnoj razini, opravdano oéekuje da
svojim postupanjem sluZe kao primjer ostalima, a postupanje u skladu s vazeéim zakonima
temeljni je preduvjet svakog daljnjeg postupanja i predstavlja osnovni kriterij kojim bi se
duZnosnici u obnasanju javnih duZnosti trebali rukovoditi. Prihva¢anjem izbora ili imenovanja
na odredenu javnu duZnost, duZnosnici ujedno prihvaéaju obvezu zastite javnog interesa.

Povjerenstvo smatra da su nacela obnasanja javnih duZnosti, posebice nacelo savjesnog
i odgovornog postupanja, obvezivala duZnosnika Zeljka Turka kao nositelja izvrine vlasti u
Gradu Zapresicu i zakonskog zastupnika navedene jedinice lokalne samouprave, da vodi ratuna
o tome da pravni poslovi koje sklapa u ime Grada ZapreSi¢a budu u skladu sa zakonom.

S obzirom da je u predmetnom postupku utvrdeno da je sklapanjem Ugovora o vrienju
veterinarsko-higijeni¢arske sluzbe za podrucje Grada Zapresiéa od 21. ozujka 2011.g., Ugovora
o obavljanju poslova veterinarsko-higijeni¢arske sluzbe od 27. kolovoza 2012.g., Ugovora o
subvencioniranju umjetnog osjemenjivanja krmacda od 2. sijeénja 2013.g., Ugovora o
subvencioniranju umjetnog osjemenjivanja goveda od 2. sije¢nja 2013.g., Ugovora o
sufinanciranju rada skloni$ta za Zivotinje na podrucju Grada Zapre$ida za 2013.g. od 2. sije¢nja
2013.g. i Ugovora o sufinanciranju privremenog smjeStaja Zivotinja na podru¢ju Grada
ZapreSica od 3. sijeénja 2014.g izmedu Grada ZapreSida i trgovackog drustva Veterinarska
stanica d.0.0. po€injena povreda ¢lanka 17. stavaka 1. ZSSI-a, Povjerenstvo utvrduje da je
duznosnik Zeljko Turk potpisivanjem navedenih ugovora poéinio povredu nadela savjesnosti i
odgovornosti u obnasanju javne duZnosti gradonadelnika Grada Zapresica, propisanih ¢lankom
5. ZSSI-a.
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Clankom 42. ZSSI-a propisano je koje se sankcije mogu izreéi za pojedine povrede
odredbi navedenog Zakona. Za povredu ¢lanka 5. i ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a nije predvidena
mogucénost izricanja sankcije, dok za povredu ¢lanka 14. stavka 1., kao i ¢lanka 16. stavka 1.
istog Zakona Povjerenstvo moZze izreci bilo koju od Zakonom propisanih sankcija. Povjerenstvo
obrazlaZe da za sve poc¢injene povrede od strane istog duznosnika izrice jedinstvenu sankciju.

Prilikom donoSenja odluke o vrsti i visini sankcije za pocinjene povrede ZSSI-a
Povjerenstvo je vodilo rauna o svim okolnostima konkretnog slu¢aja iz kojih proizlazi teZina
povrede i odgovornost duznosnika. Kao okolnosti koje upucuju na nuZnost izricanja sankcije
obustave isplate dijela neto mjeseéne place kao teZze vrste sankcije Povjerenstvo je cijenilo
¢injenicu da je duZnosnik svojim postupanjem pocinio povredu dvije razli¢ite odredbe ZSSI-a.

Clankom 44. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da sankciju obustave isplate dijela neto
mjesecne plaée Povjerenstvo moZe izreéi u rasponu od 2.000,00 do 40.000,00 kn. Kao okolnost
iz koje proizlazi opravdanost izricanja viSe sankcije unutar zakonom propisanog okvira,
Povjerenstvo je uzelo u obzir duljinu trajanje povrede, odnosno okolnost da je povreda ¢lanka
14. stavka 1. ZSSI-a trajala vise od dvije godine, a povreda ¢lanka 16. stavka 1. ZSSI-a viSe od
tri godine. Opravdanost izricanja vi$e sankcije proizlazi i iz okolnost da je duznosnik u vrijeme
podinjenja povrede javnu duZnost zamjenika gradonacelnika Grada VaraZdina obnaSao u
drugom uzastopnom mandatu.

Kao okolnost koja ublaZava teZinu povrede odredbi ZSSI-a Povjerenstvo je uzelo u
obzir Cinjenicu da je duZznosnik uskladio svoje postupanje s odredbama ZSSI-a i prije donoSenja
odluke o pokretanju postupka te je stoga Povjerenstvo ocijenilo primjerenim da se za utvrdenu
povredu ZSSI-a duZznosniku izrekne sankcija bliZa zakonom propisanom minimumu.

S obzirom na navedeno, Povjerenstvo je ocijenilo primjerenim da se za utvrdene
povredu ZSSI-a duZnosniku Predragu Stojanovicu izrekne sankcija obustave isplate dijela neto
mjesecne place, u ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna koja ée se izvrSiti u pet jednaka uzastopna
mjesecna obroka, svaki u pojedina¢nom iznosu od 1.000,00 kn.

Na temelju €lanka 17. stavka 5. ZSSI-a pravni poslovi sklopljeni protivno odredbama
stavka 1. i 2. tog ¢lanka su niStetni te ¢e Povjerenstvo bez odgadanja dostaviti predmet
nadleZznom drZavnom odvjetni$tvu na daljnje postupanje radi utvrdenja niStetnosti pravnog
posla.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je donijelo odluku kao $to je navedeno u izreci ovog
akta.

PREDSIEDNICA POVIERENSTVA
Pa}ija Oreskovig, dipliiur.
=l R ) '\Jr".:
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Ubputa o pravnom lijeku:

Protiv odluke Povjerenstva moZe se pokrenuti upravni spor. Upravna tuZba podnosi se
nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana dostave odluke Povjerenstva. Podnosenje
tuZbe nema odgodni u¢inak.

Dostaviti:

1. Damir Bencevié, elektronicka dostava

2. Zeljko Turk, elektronitka dostava

3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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