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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje

o sukobu interesa

Broj: 711-1-1019-M-93/18-02-8
Zagreb, 13. srpnja 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Ton¢ice Bozi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Ilekovié i Tatijane Vudeti¢ kao &lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavak 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine‘ broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), ), na zahtjev duZnosnice Helene
Crnkovi¢, zamjenice op€inskog nacelnika Opéine Mrkopalj, za davanjem misljenja
Povjerenstva, na 18. sjednici, odrzanoj 13. srpnja 2018.g., daje sljedeée

IL.

III.

MISLJENJE

Sukladno odredbama ZSSI-a nema zapreke da duZnosnica Helena Crnkovié,
zamjenica op¢inskog nacelnika Opéine Mrkopalj, nakon prestanka obnaSanja
navedene duZnosti, stupi u radni odnos u navedenoj jedinici lokalne samouprave
pod uvjetom da je prethodno proveden javni natje¢aj sukladno Zakonu o
sluZbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine“ broj 86/08., 61/11. i 04/18.).

Povjerenstvo upucuje duznosnicu Helenu Crnkovi¢ da se, u cilju oéuvanja vlastite
vjerodostojnosti i ofuvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti te otklanjanja
sumnje da je koristila duznost zamjenice opéinskog nacelnika Opéine Mrkopalj
radi postizanja osobnog probitka, izuzme iz svakog, pa i posrednog, oblika
sudjelovanja u postupku provedbe javnog natje¢aja za zapoSljavanje u Opéini
Mrkopalj u kojem bi duZnosnica bila jedan od prijavljenih kandidata.

Na temelju ¢lanka 14. stavka 1. u vezi s ¢lankom 20. stavkom 3. ZSSI-a duZnosnica
Helena Crnkovi¢ za vrijeme obnaSanja duZnosti zamjenice opéinskog nadelnika
Opéine Mrkopalj, kao ni u razdoblju od dvanaest mjeseci nakon prestanka
obnasanja navedene duZnosti ne moZe biti ¢lanica uprave, odnosno direktorica,
niti jednog trgovackog drustva.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnijela je duZnosnica Helena Crnkovié,

zamjenica opdinskog nacelnika Opéine Mrkopalj. U knjigama ulazne poste zahtjev je
zaprimljen pod poslovnim brojem: 711-U-2096-M-93/18-01-5, dana 5. srpnja 2018.g.,
povodom kojeg se vodi predmet broj M-93/18.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Helena Crnkovi¢ povodom
obna$anja duZnosti zamjenice opdéinskog nacelnika Opcéine Mrkopalj, obvezna postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici, u sluéaju
dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nadelima obnaSanja javnih duZnosti, duzni zatraZiti
miSljenje Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje
u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

DuZnosnica u zahtjevu navodi da duZnost zamjenice opéinskog nacelnika Opdine
Mrkopalj obnasa kao volonter te da je nedavno raspisan natjecaj za zapo$ljavanje Jedinstvenog
upravnog odjela Opéine Mrkopalj za radno mjesto struénjaka za raunovodstvo i financije na
neodredeno vrijeme. DuZnosnica od Povjerenstva traZi mi§ljenje mozZe li se javiti na predmetni
natjeaj te moZe li se javiti na natjecaj za direktora komunalnog trgovackog drustva.

Clankom 7. ZSSI-a propisana su zabranjena djelovanja duZnosnika. Izmedu ostalog,
to¢kom b) navedenog ¢lanka propisano je da je duZnosnicima zabranjeno ostvariti ili dobiti
pravo u sluaju da se kr8i nadelno jednakosti pred zakonom. Tockom c) istog ¢lanka propisano
je da je duZnosnicima zabranjeno utjecati na odluku nekog tijela ili osobe radi osobnog probitka
ili probitka povezane osobe.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava.

Clankom 20. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnik u roku od jedne godine
nakon prestanka obnaSanja duZnosti ne smije prihvatiti imenovanje ili izbor ili sklopiti ugovor
kojim stupa u radni odnos kod pravne osobe koja je za vrijeme obnasanja mandata duZnosnika
bila u poslovnom odnosu ili kad u trenutku imenovanja, izbora ili sklapanja ugovora iz svih
okolnosti konkretnog slucaja jasno proizlazi da namjerava stupiti u poslovni odnos s tijelom u
kojem je obna%ao duznost. Stavkom 4. istoga ¢lanka propisano je da u slucaju iz stavka 1. toga
¢lanka Povjerenstvo mozZe duZnosniku dati suglasnost na imenovanje, izbor ili sklapanje
ugovora ukoliko iz okolnosti konkretnog slu¢aja proizlazi da ne postoji sukob interesa.

Clankom 20. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da obveze koje za duZnosnika proizlaze iz
dlanka 7., 8., 9., 14. i 17. toga Zakona podinju danom stupanja na duZnost i traju dvanaest
mjeseci od dana prestanka obnaSanja duZnosti.

Clankom 8. Zakona o slubenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi propisano je da se postupak prijma u sluZbu moZe provesti samo u
skladu s planom prijma u sluzbu utvrdenim u skladu s odredbama toga Zakona, osim u
Zakonom propisanim slu¢aju potrebe prijma u sluzbu na odredeno vrijeme i popune radnog
mjesta koje je ostalo upraZznjeno nakon donoSenja plana za tekucu godinu. Clankom 17. do 20.
istog Zakona propisano je da se u sluZbu prima putem javnog natjeCaja koji se obvezno
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objavljuje u ,,Narodnim novinama®, a moZe se objaviti i u dnevnom ili tjednom tisku. Natjedaj
raspisuje proCelnik upravnog tijela, a natjeaj za imenovanje prodelnika upravnog tijela
raspisuje opcinski nacelnik, gradonadelnika, odnosno Zupan. Za popunjavanje radnog mjesta
moraju biti osigurana sredstva u proraunu jedinice lokalne samouprave. Natjeéaj provodi
povjerenstvo koje imenuje procelnik upravnog tijela, a natjeaj za imenovanje prodelnika
upravnog tijela provodi povjerenstvo koje imenuje opéinski nagelnik, gradonacelnik, odnosno

v

Zupan.

Povjerenstvo obrazlaze da ZSSI ne sadrZi odredbu kojom bi duZnosnicima nakon
prestanka obnaSanja duZnosti bilo izriito zabranjeno zasnivanje radnog odnosa u tijelu javne
vlasti u kojem su obnaSali duZnost te stoga sukladno odredbama ZSSI-a nadelno nema zapreke
da se duznosnica Helena Crnkovi¢ nakon prestanka obnaSanja duZnosti zamjenice opéinskog
nacelnika Opéine Mrkopalj zaposli u istoj jedinici lokalne samouprave. Pritom je Opéina
Mrkopalj obvezna postupati sukladno odredbama Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojim je propisana obveza provodenja javnog
natjecaja za prijam u sluZbu kojeg provodi povjerenstvo posebno imenovanu za tu svrhu.

Medutim, s obzirom da ¢e duZnosnica duZnost zamjenice opéinskog nacelnika Opéine
Mrkopalj obnaSati i za vrijeme provodenja natjedaja za zapogljavanje u istoj Opéini, ukoliko
upravo duznosnica bude izabrana kao najbolji kandidat na navedenom natje¢aju, mogao bi se
stvoriti vanjski dojam da je koristila navedenu duznost u cilju postizanja osobnog probitka.
DuZnosnica stoga, u postupku provedbe javnog natjedaja za prijam u sluzbu u Opéini Mrkopalj,
ne smije ni na koji nacin koristiti utjecaj koji ima povodom obnaSanja duZnosti zamjenice
op¢inskog nacelnika u navedenoj jedinici lokalne samouprave u cilju postizanja prednosti pred
ostalim kandidatima za isto radno mjesto kako ne bi doslo do po¢injenja nekog od zabranjenih
djelovanja iz ¢lanka 7. ZSSI-a. Povjerenstvo stoga upuéuje duZnosnicu da se, u cilju zastite
vlastite vjerodostojnosti i oéuvanja povjerenja gradana u tijela javne vlasti, izuzme od svakog,
pa i posrednog, oblika sudjelovanja u postupku provedbe javnog natjetaja na koji je i sama
podnijela prijavu.

Povjerenstvo nadalje obrazlaZe da je zabrana &lanstva u upravnim tijelima i nadzornim
odborima trgovackih drustava iz ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a propisana beziznimno i odnosi se
na ¢lanstvo u upravnim tijelima i nadzornim odborima svih trgovaékih drustava, neovisno o
tome jesu li u privatnom vlasni$tvu ili u vlasnidtvu jedinice lokalne ili podruéne (regionalne
samouprave). Zabrana ¢lanstva u upravnim tijelima i nadzornim odborima trgovackih drustava
obvezuje duZnosnike za vrijeme obnaSanja duZnosti te jo§ dvanaest mjeseci od dana prestanka
obnasanja duZnosti.

Slijedom navedenoga, duznosnica Helena Crkovi¢ za vrijeme, a ni u razdoblju od
dvanaest mjeseci nakon prestanka obnaSanja duZnosti zamjenice opéinskog nadelnika Opéine
Mrkopalj ne moZe biti direktorica, odnosno ¢lanica uprave niti jednog trgovackog drustva.
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U sludaju namijere da se duZnosnica u razdobliu od godine dana nakon prestanka
obnasanja duZnosti zamjenice opéinskog nadelnika Opéine Mrkopalj. javi na natjecaj za neko
drugo radno miesto, razli¢ito od poloZaja direktora, odnosno &lana uprave trgovackog drustva,
u poslovnom subijektu koii je za vrijeme njezina mandata bio u poslovnom odnosu s Opéinom
Mrkopali. duZnosnica je na temelju &lanka 20. stavka 4. obvezna zatraZiti prethodnu suglasnost
Povijerenstva.

Povjerenstvo ukazuje duZnosnici da status duZnosnika prestaje istekom mandata,
medutim obveze koje za duznosnike proizlaze iz ¢lanka 7., 8., 9., 14. i 17. ZSSl-a traju jo§
dvanaest mjeseci nakon prestanka obnasanja duznosti.

Povjerenstvo takoder ukazuje duZnosnici na odredbu ¢lanka 89. stavka 2. podstavka 40.
Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine* broj 144/12.) kojom je propisano da opéinski
na&elnik, gradonadelnik, Zupan i njihovi zamjenici za vrijeme dok obnaSaju duZnost ne mogu
biti pro¢elnik, sluzbenik i namjestenik u upravnim odjelima ili sluZbama jedinice lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave. Clankom 90. istog Zakona propisano je da
opéinski nadelnik, gradonadelnik i Zupan te njihovi zamjenici koji za vrijeme obnasanja
duznosti prihvate nespojivu duZnost, moraju podnijeti ostavku u roku od 8 dana od dana
prihvaéanja nespojive duznosti. U slu¢aju da navedeni duZnosnici ne podnesu ostavku u roku
od 8 dana od dana prihvaéanja nespojive duZnosti, mandat im prestaje po sili zakona. Za
tumadenje Zakona o lokalnim izborima nadleZno je Ministarstvo uprave.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je donijelo.misljenje kao u izreci.

p,
¥

/=" PREDSIEDNICA POVJERENSTVA
Natasa Novakovié, dipl.iur.

Dostaviti:

1. DuZnosnica Helena Crnkovié, osobno

2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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