! POVJERENSTVO ZA ODLUEIVANJE O
ﬁ El SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-1043-M-90/18-02-17
Zagreb, 6. srpnja 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu
Natase Novakovié, kao predsjednice Povjerenstva, te Tondice BoZi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié-Tlekovié i Tatijane Vuéeti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine® broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika Stjepana
Ivoia, opéinskog nadelnika Opéine Martinska Ves, za davanjem miSljenja Povjerenstva, na
17. sjednici, odrzanoj 6. srpnja 2018.g., daje sljedece

MISLJENJE

L Okolnost da djeci duZnosnika Stjepana IvoSa, opéinskog nadelnika Opéine
Martinska Ves, bude ispladena jednokratna nov¢ana potpora za ucenike odnosno
studente iz Proratuna Opéine Martinska Ves u skladu s Odlukom o jednokratnim
novéanim potporama uéenicima i studentima s podru¢ja Opéine Martinska Ves za
udenitku/akademsku 2018./2019. godinu, sama po sebi ne bi predstavljala povredu
odredbi ZSSI-a.

1L U cilju uéinkovitog ofuvanja integriteta i vjerodostojnosti duZnosnika te
otklanjanja svake sumnje da je poloZaj duZnosnika na bilo koji na¢in iskoristio radi
ostvarivanja privatnih interesa &lana obitelji, upuéuje se duZnosnik Stjepan Ivos da
se povodom zahtjeva koji bi bili podneseni od strane njegove djece za isplatom
potpore navedene u to¢ki L., u cijelosti izuzme iz svih poslova koji su eventualno u
nadleZnosti opéinskog nadelnika Opéine Martinska Ves, a vezani uz razmatranje i
odludivanje o takvim zahtjevima i uz isplatu potpore te da iste poslove povjeri
zamjeniku opéinskog nadelnika.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Stjepana Ivosa,
opéinskog nadelnika Opéine Martinska Ves. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem: 711-U-2022-M-90/18-01-4 dana 29. lipnja 2018. g., povodom kojeg se vodi
predmet broj M-90/18.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici
duZnosnici u smislu odredbi ZSSI-a. Uvidom u Registar duZnosnika utvrdeno je da je Stjepan
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Ivos obna3ao duZnost opéinskog nadelnika Op¢ine Martinska Ves u mandatu 2013.-2017. kao i
da obnasa istu duznost u mandatu 2017.-2021.g.

Stoga je Stjepan IvoS, povodom obnasanja navedene duZnosti, obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duZni u sluéaju
dvojbe je li neko ponasanje u skladu s na¢elima javnih dunosti zatraZiti misljenje Povjerenstva,
koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana
primitka zahtjeva.

U predmetnom zahtjevu duZnosnik navodi da je Opéina Martinska Ves, donijela Odluku
0 jednokratnim novéanim potporama uéenicima i studentima s podruéja Opdéine Martinska Ves
za ucenicku/akademsku 2018./2019. godinu, kojom se utvrduju uvjeti, kriteriji, visina novéane
potpore i nafin ostvarivanja prava na jednokratne novdane potpore za osnovnos$kolske i
srednjoskolske ucenike te za studente s podru&ja Opéine Martinska, za uéeni¢ku odnosno
Skolsku te akademsku 2018./2019. godinu.

Pravo na podnoSenje zahtjeva za dodjelu jednokratne novéane potpore imaju: 1.
Obitelji/roditelji redovitih u¢enika osnovne $kole; 2. Redoviti ucenici srednjih $kola; 3. Redoviti
studenti , a koji ispunjavaju slijedece uvjete: - da je drZavljanin Republike Hrvatske; - da imaju
prebivaliSte na podrucju Opéine Martinska Ves najmanje godinu dana unazad, racunajuéi od dana
stupanja na snagu ove Odluke; - da je upisao tekuéu $kolsku/akademsku 2018./2019. godinu kao
redovni ucenik/student; - da nije stariji od 26 godina.

DuZnosnik ukazuje da u praksi svi udenici i redovni studenti s podrudja Opdéine Martinska
Ves ispunjavaju utvrdene uvjete da dobiju jednokratnu novéanu potporu i to u sljedeéim
iznosima: - 400,00 kuna za udenike osnovnih gkola upisane u 1.-4, razred osnovne $kole; 700,00
kuna za uenike osnovnih §kola upisne u 5.-8. razred osnovne $kole; 1.000,00 kuna za uc¢enike
upisane u srednje $kole; 2.000,00 kuna za studente.

DuzZnosnik traZi misljenje Povjerenstva moZe li predmetna jednokratnu novéana potpora
iz proraCuna Opc¢ine Martinska Ves biti isplaéena i njegovoj djeci, s obzirom da kao uéenici i
studenti, sukladno navedenoj Odluci ostvaruju pravo na tu potporu.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnaSanju javne duZnosti duZnosnici ne
smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duznosnika u suprotnosti s javnim
interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjede ili se osnovano mo¥e smatrati da
utjece ili kada privatni interes duznosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju
javne duZnosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaganju javnih duZnosti
moraju postupati Casno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano  Suvajuéi  vlastitu
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vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
&lanka propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju javnih
duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani. Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da
duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima
povezana. Stavkom 4. istog &lanka propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s
pona$anjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obnaSanjem njihove duZnosti.

Sukladno &lanku 4. stavku 5. ZSSI-a, ¢lanovi obitelji duZnosnika iz stavka 2. istog ¢lanka
smatraju se povezanim osobama s duznosnikom u smislu tog Zakona. Sukladno ¢lanku 4. stavku
2. ZSSI-a, u &lanove obitelji duZnosnika u smislu ZSSI-a spadaju srodnici po krvi u uspravnoj
lozi, pa se stoga djeca duZnosnika smatraju s duZnosnikom interesno povezanim osobama po
samom Zakonu.

Clankom 6. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da je duZnosnik duZan urediti javnu duZnost
i svoje privatne poslove kako bi sprije&io predvidljivi sukob interesa, a ako se takav sukob pojavi
duznosnik je duZan razrijesiti ga tako da zastiti javni interes. U slucaju dvojbe o moguc¢em sukobu
interesa duZnosnik je duZan uginiti sve §to je potrebno da odijeli privatni od javnog interesa.

Uvidom u Izvje$ée o imovinskom stanju, koje je duznosnik Stjepan Ivo$ podnio povodom
ponovnog stupanja na duZnost opéinskog nadelnika Opéine Martinska Ves, utvrdeno je da je
duZnosnik naveo podatak da je otac troje djece, koja su rodena 1995.g., 1997.g. odnosno 2003.g.,
dakle u studentskoj i srednjoskolskoj dobi.

Povjerenstvo je izvrsilo uvid u akt sazivanja 8. sjednice Opéinskog vijea Op¢ine
Martinska Ves za 6. lipnja 2018.g., objavljen na sluzbenim mreZnim stranicama Op¢ine
Martinska Ves, iz kojeg je razvidno da je totka 10. dnevnog reda bio Prijedlog Odluke o
jednokratnim novéanim potporama udenicima i studentima s podrucja Opéine Martinska Ves za
uéeni¢ku/akademsku 2018./2019. godinu. Iz navedenog akta razvidno je da je predmetnu Odluku
donijelo Op¢insko vijeée Opéine Martinska Ves na prijedlog opéinskog nacelnika i uz izvjesée
Jedinstvenog upravnog odjela Opéine Martinska Ves.

Nadalje, Povjerenstvo je izvr§ilo uvid u Odluku o jednokratnim nov&anim potporama
udéenicima i studentima s podrudja Opéine Martinska Ves za uéenicku/akademsku 2018./2019.
godinu (objavljenu na sluzbenim mreZnim stranicama Op¢ine Martinska Ves), koju je donijelo
Opéinsko vijee Op¢ine Martinska Ves 6. lipnja 2018.g.

Utvrdeno je da su za dodjelu financijske potpore udenicima i studentima Opdine
Martinska Ves predvideni uvjeti i iznosi pojedinagnih potpora po kategorijama kako to navodi
duZnosnik u citiranom zahtjevu za misljenjem, uz napomenu da je u lanku 4. naglaSeno da pravo
na jednokratnu novéanu potporu ne mogu ostvariti uéenici i studenti koji se obrazuju uz rad
odnosno koji su u radnom odnosu ili ostvaruju prihode od redovitog rada.
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Odlukom su nadalje utvrdene isprave kojima se dokazuje ispunjavanje propisanih uvijeta.
Konacno u ¢lanku 6. ove Odluke utvrdeno je da se zahtjevi za dodjelu jednokratne nov&ane
potpore zajedno s potrebnom dokumentacijom podnose Jedinstvenom upravnom odjelu Opéine
Martinska Ves zakljuéno do 14. prosinca 2018.g, kao i da ée isplate vrsiti Jedinstveni upravni
odjel Opéine sukcesivno prema obradenim zahtjevima koji zadovoljavaju propisne uvjete, a
zakljuéno sa 31.prosinca 2018.godine. U Odluci je takoder odredeno da ée podnositelji zahtjeva,
koji zahtjev ne podnesu u roku ili bez dokumentacije ili utvrdene uvjete ne ispunjavaju, pisanim
putem biti obavijesteni o neisplati potpore.

Iz navedene Odluke Op¢inskog vije¢a Opéine Martinska Ves 6. lipnja 2018.g. doista
proizlazi da ¢e predmetna jednokratna financijska potpora biti ispladena svim ucenicima i
redovitim studentima s prebivalistem na podru&ju Opéine Martinska Ves, koji se ne obrazuju uz
rad, a koji zahtjeve podnesu uz potrebnu dokumentaciju u utvrdenom roku, koji traje narednih
vie od pola godine.

Iz odredbi Odluke i navoda duZnosnika proizlazi da su predvidena sredstva dovoljna za
isplatu potpore svima koji ispunjavaju predmetne uvjete koji nisu diskriminatorni te ne upucuju
da bi utvrdenje ispunjavanja uvjeta odnosno isplata ovisila o diskrecijskoj odluci nadleZnog tijela
Opéine Martinska Ves.

Stoga Povjerenstvo zaklju¢uje da okolnost da djeci duZnosnika Stjepana Ivo$a, opéinskog
nacelnika Opéine Martinska Ves, bude isplacena jednokratna novéana potpora za udenike
odnosno studente iz Prorauna Opéine Martinska Ves u skladu s uvjetima utvrdenim u Odluci o
jednokratnim nov¢anim potporama uéenicima i studentima s podruéja Opéine Martinska Ves za
udenicku/akademsku 2018./2019. godinu, sama po sebi ne bi predstavljala povredu odredbi
ZSSl-a.

Medutim, pored nacelne dopustenosti isplate financijske potpore djeci duZnosnika iz
proracuna Op¢ine Martinska Ves u skladu s utvrdenim uvjetima, duZnosnik mora voditi ratuna
da u obnaSanju javne duZnosti postupa sukladno nadelima savjesnosti, odgovornosti i
nepristranosti te da ¢uva vlastitu vjerodostojnost i povjerenje gradana. Stoga je uputno da
duZnosnik poduzme odredene mjere kako bi otklonio eventualni nastanak dojma gradana Opéine
Martinska Ves da je poloZaj opéinskog nadelnika iskoristio kako bi njegovoj djeca ostvarila
predmetne financijske potpore iz sredstava opéinskog proracuna.

Naime, iako iz predmetne Odluke proizlazi da duZnosnik osobno nema u svojoj
nadleZnosti poslove razmatranja zahtjeva i utvrdivanja ispunjavanja uvjeta za dodjelu potpore za
pojedinog podnositelja zahtjeva, Povjerenstvo ne moZe iz samog opéeg akta nedvojbeno
zakljuciti da duZnosnik u svojstvu opéinskog nadelnika ni na koji naéin ne sudjeluje u provedbi
predmetne Odluke Opcinskog vijea Opéine Martinska Ves.

Stoga Povjerenstvo upucuje duZnosnika Stjepana Ivosa da se, povodom zahtjeva koji bi
bio podnesen od strane njegove djece za isplatom predmetne jednokratne financijske potpore, u
cijelosti izuzme iz svih poslova koji su eventualno u nadleZnosti opéinskog nadelnika Opéine
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Martinska Ves, a vezanih uz razmatranje i odlu¢ivanje o takvim zahtjevima i uz isplatu potpore
te da iste poslove povjeri zamjeniku opcinskog nadelnika, sukladno ovlaStenju iz ¢lanka 43.
stavka 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (-»Narodne novine* broj
33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13.).

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo migljenje kao u izreci ovoga akta.

.
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\
/: PREDS]E}%I}IICA POVIJERENSTVA

Nataia/Novakovié, dipl. iur.

4.

G

Dostaviti:
1. DuzZnosnik Stjepan Ivos, elektronicka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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