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REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje

o sukobu interesa

Broj: 711-1-794-M-69/18-03-18
Zagreb, 30. svibnja 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
Natae Novakovié kao predsjednice Povjerenstva te Tonéice BoZi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié-Tlekovié i Tatijane Vudeti¢ kao &lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavak 1. podstavka 2. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnice Mladenke
Mikulec, opéinske na¢elnice Opéine Made, za davanjem misljenja Povjerenstva, na 12. sjednici
odrZanoj dana 30. svibnja 2018.g., daje sljedece:

IL.

MISLJENJE

Okolnost da bi na predstojeéi Javni poziv za prijam polaznika na stru¢no
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa u Jedinstveni upravni odjel
Opéine Made, podnijela prijavu izvanbra¢na supruga vlasnika obrta, Kkoji je u
poslovnom odnosu s Opéinom Mace, sama po sebi ne predstavlja situaciju sukoba
interesa ili moguée povredu odredbi ZSSI-a od strane duZnosnice Mladenke
Mikulec, opéinske nadelnice Opéine Made, s obzirom da iz poznatih okolnosti ne
proizlazi osobna interesna povezanost duznosnice s navedenim osobama.

U cilju udinkovitog izbjegavanja sukoba interesa, ofuvanja integriteta i
vjerodostojnosti duznosnice i povjerenja gradana te otklanjanja svake sumnje da je
poloZaj duinosnika na bilo koji na¢in iskoristila za probitak osobe s kojom je
rodbinski povezana, upuéuje se duZnosnica Mladenka Mikulec da se u cijelosti
izuzme iz poslova nabave vina za potrebe reprezentacije Opéine Mace te da da za
poslove ovlastenog predstavnika naruditelja ovlasti zamjenika opéinskog nacelnika,
uz obvezujuéu uputu da se, ukoliko ée se poziv za dostava ponude dostaviti OPG-
u, ¢iji je nositelj tetak duZnosnice, na dostavu ponude pozove najmanje 3
gospodarska subjekta.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnijela je duZnosnica Mladenka Mikulec,

op¢inska nadelnica Opéine Mage. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim
brojem 711-U-1714-M-69/18-02-4, dana 28. svibnja 2018.g. Povodom navedenog zahtjeva vodi
se predmet broj: M-69/18.
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DuzZnosnica u zahtjevu podnesenom 28. svibnja 2018.g. navodi da Opéine Made
namjerava raspisati Javni poziv za prijam polaznika na struéno osposobljavanje za rad bez
zasnivanja radnog odnosa u Jedinstveni upravni odjel Opéine Made, koji ¢e biti objavljen na
stranicama HZZ-a i internetskoj stranici Opéine Mage. Nadalje, u zahtjevu se navodi da je medu
zainteresiranima za navedeni javni poziv i nevjendana supruga vlasnika obrta Usluge
gradevinskom mehanizacijom GM-SD, a koji obrt je u poslovnom odnosu s Op¢éinom Mace na
temelju Ugovora o prijevozu kamenog materijala i strojnim uslugama za potrebe izgradnje,
rekonstrukcije i odrZavanja nerazvrstanih cesta u ljetnim i zimskim uvjetima i po potrebi
komunalnih objekata, sklopljenog 5. sije¢nja 2015.g. U zahtjevu se dodaje da je navedeni ugovor
sklopljen na temelju odluke od 22. rujna 2014.g., da je isti sklopljen s vaZenjem do 5. sije¢nja
2019.g. te da se godisnja vrijednost radova krece izmedu 50.000,00 kn i 80.000,00 kn, ovisno o
proracunu i opsegu naru¢enih radova. DuZnosnica tra%i misljenje Povjerenstva da li bi se ona kao
opc¢inska nacelnica Opéine Mace nasla u situaciji sukoba interesa ukoliko bi na struno
osposobljavanje bila primljena navedena osoba. Ujedno, du¥nosnica trazi miSljenje Povjerenstva
bi li predstavljala situaciju sukoba interesa okolnost da u sklopu sredstava za reprezentaciju
Op¢ine Mace po potrebi Opéina naruéi vino od oko 30 litara do najvise 100 litara godisnje po
cijeni od 15-25 kuna po litri od OPG-a &iji je vlasnik njezin tetak.

Clankom 3. stavkom 1. tockom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski na&elnici i njihovi
zamjenici duZnosnici u smishu navedenog Zakona. Uvidom u Registar duZnosnika utvrdeno jeda
je Mladenka Mikulec stupila na duznost opéinske naéelnice Opéine Mace dana 8. lipnja 2017.g.,
a da prethodno nije obnasala ovu duZnost Stoga je Mladenka Mikulec, povodom obnasanja
navedene duZnosti, obavezna postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duZni u sluéaju
dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nadelima javnih duznosti zatraziti misljenje Povjerenstva
koje je potom duZno, na zahtjev duZnosnika, dati obrazloZenje misljenje u roku od 15 dana od
dana primitka zahtjeva.

Sukladno ¢lanku 4. stavku 5. ZSSI-a, povezanim osobama u smislu tog Zakona smatraju
Clanovi obitelji duznosnika definirani stavkom 2. istog &lanka (braéni ili izvanbra¢ni drug
duznosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, brada i sestre duZnosnika te posvojitelj,
odnosno posvojenik duZnosnika) te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima
opravdano mogu smatrati interesno povezanima s duZnosnikom.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duZnosti duZnosnici ne
smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim
interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjeCe na njegovu nepristranost u
obavljanju javne duZnosti ili se osnovano moZe smatrati da privatni interes du¥nosnika utjece na
njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili privatni interes duznosnika moZe utjecati
na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti.
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Clankom 6. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da je duznosnik duZan urediti javnu duZnost
i svoje privatne poslove kako bi sprije¢io predvidljivi sukob interesa, a ako se takav sukob pojavi
duznosnik je duZan razrijesiti ga tako da zastiti javni interes. U slu¢aju dvojbe o moguéem sukobu
interesa duZnosnik je duZan uginiti sve §to je potrebno da odijeli privatni od javnog interesa.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaSanju javnih duznosti
moraju postupati &asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
&lanka propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnaSanju javnih
duznosti na koje su imenovani, odnosno izabrani. Clankom 5. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da
duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima
povezana. Stavkom 4. istog &lanka propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s
ponaSanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obnaSanjem njihove duznosti.

Okolnost da je odredeni poslovni subjekt u poslovnim odnosima s tijelom u kojem
duZnosnik obnasa duZnost sama po sebi ne upucuje da kroz isti poslovni odnos osobni interes
ostvaruje duZnosnik, veé se moZe zakljuditi da je isti poslovni odnos nastao za zadovoljenje
potreba toga tijela, u konkretnom sludaju jedinice lokalne samouprave. Stoga sama okolnost
postojanja poslovnog odnosa izmedu predmetnog obrta i Opéine Mace ne ukazuje na to da bi
opéinska nacelnica bila interesno povezana s istim obrtom odnosno njenim vlasnikom, tim viSe
§to je odluka o stupanju u poslovni odnos Opéine Made s ovim obrtom i sklapanje ugovora
nastupilo puno vremena prije nego je duZnosnica stupila na duZnost opéinske nacelnice Op¢ine
Mace. Stoga, nema osnove niti da se na temelju poznatih okolnosti duZnosnica smatra interesno
povezanom sa suprugom vlasnika navedenog obrta.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je zakljudilo da okolnost da bi na predstojeci Javni
poziv za prijam polaznika na struno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa u
Jedinstveni upravni odjel Opéine Mage, podnijela prijavu nevjendana supruga vlasnika obrta,
koji je u poslovnom odnosu s Opéinom Made, sama po sebi ne predstavlja situaciju sukoba
interesa ili moguée povredu odredbi ZSSI-a od strane duznosnice Mladenke Mikulec, op¢inske
nadelnice Opéine Made, s obzirom da iz poznatih okolnosti ne proizlazi osobna interesna
povezanost duZnosnice s navedenim osobama. Stoga je Povjerenstvo dalo miSljenje kao u tocki
I. izreke.

Ovim mi$ljenjem Povjerenstvo ne ulazi u pitanje zakonitosti provedbe navedenog javnog
poziva odnosno upuéuje duZnosnicu da je kao opéinska nacelnica Opé¢ine Mace duZna voditi
brigu da upravni postupci pa tako i natjecajni postupci, koje to tijelo provodi, budu provedeni u
skladu sa zakonom i drugim relevantnim propisima

woss

tetak duZnosnice, Povjerenstvo napominje da je ¢lankom 18. ZSSI-a propisana obveza
duznosnika da Povjerenstvu prijave svaki izvjesni poslovni odnos izmedu tijela u kojem
duZnosnik obnasa javnu duZnost s poslovnim subjektom u kojem ¢&lan obitelji duZnosnika ima
0,5% ili vi$e udjela u vlasniStvu.
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U tom slu¢aju Povjerenstvo duznosniku i tijelu javne vlasti daje obvezujuée upute o
mjerama koje su duzni poduzeti u svrhu izbjegavanja sukoba interesa, nakon ¢ega su duznosnik
i tijelo duzni Povjerenstvu dostaviti dokaze na temelju kojih Povjerenstvo treba posebnom
odlukom utvrditi je li postuplieno prema danim uputama Povjerenstva. Pravna posljedica
nepostupanja u skladu s odredbama &lanka 18. ZSSI-a je i nistetnost predmetnog pravnog posla.

Vezano za konkretni slu¢aj nabava vina bagatelne vrijednosti predstavlja poslovni odnos
u smislu ZSSI-a, a nositelj OPG-a smatra se u smislu odredbi ZSSI-a vlasnikom poslovnog
subjekta. No, s obzirom da tetak duZnosnice ne spada u krug osoba koje su izri¢itom odredbom
Clanka 4. stavka 2. ZSSI-a uvritene u krug &lanova obitelji u smislu toga Zakona, vezano za
mogucu nabavu vina Opéine Mage od OPG-a ¢&iji je nositel] tetak duZnosnice, ne postoji izridita
zakonska obveza duZnosnice sukladno odredbama &lanka 18. ZSSI-a odnosno izridite pravne
posljedice iz tog &lanka Zakona.

Medutim, duZnosnik mora voditi ra¢una da u obna$anju javne duZnosti postupa sukladno
nacelima savjesnosti, odgovornosti i nepristranosti te da duva vlastitu vjerodostojnost i
povjerenje gradana, da otkloni sumnju da je obnasanje duZnosti iskoristio radi probitka osobe s
kojom je povezan te da svakom situacijom moguéeg sukoba interesa upravlja na nacin da taj
sukob ucinkovito izbjegne, sukladno propisanim obvezama iz ¢lanka 5. i &lanka 6. stavka 4.
ZSSl-apaiu onim situacijama kada probitak povezane osobe nije izniman.

Povjerenstvo ima na umu da je, sukladno odredbama Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave Opéine Mace od 3. oZujka 2017.g. (u daljnjem tekstu: Pravilnik), odgovorna
osoba narucitelja opéinski nagelnik ili eventualno druga osoba koju nadelnik ovlasti, a da ugovore
potpisuje opéinski nadelnik.

Sukladno ¢lanku 2. Pravilnika, za nabavu radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti
manje od 80.000,00 kuna, predvideno je da se nabava provodi izdavanjem narudZbenice jednom
gospodarskom subjektu ili sklapanjem ugovora, dakle izravnom pogodbom s poslovnim
subjektom po izboru odgovome osobe naruéitelja. Istim &lankom Pravilnika propisano je da u
cilju dobivanja povoljnije cijene za pojedinu robu naruCitelj moZe provesti postupak
prikupljanjem ponuda od 3 gospodarska subjekta, a da opéinski naelnik odabire najpovoljniju
ponudu i potpisuje narudZbenicu odnosno ugovor.

Imajuci u vidu da bi, prema navodima iz zahtjeva, nabava vina za potrebe reprezentacije
Op¢ine Made na godi$njoj razini iznosila najvise 2.500,00 kuna (100 litara po 25,00 kuna), jasno
je da je za konkretnu nabavu, sukladno navedenim odredbama Pravilnika, predvideno slanje
narudzbenice jednom gospodarskom subjektu, koju potpisuje opéinski nadelnik. Iako se ne radi
o nabavi zna€ajne vrijednosti, u sludaju kada bi duZnosnica osobno potpisala narudZbenicu
upuéenu OPG-u ¢iji je nositelj njezin tetak, opravdano bi se moglo smatrati da ova okolnost
utjecala na nepristranost duznosnice te bi se opravdano medu gradanima Opéine Made mogao
stvoriti dojam da je duZnosnica imala za cilj da osoba s kojom je u srodstvu ostvari prihode iz
sredstava proracuna Op¢ine, bez da se prethodno provjeri ponuda drugih gospodarskih subjekata
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koji nude proizvod istovjetnih obiljezja. Stoga je potrebno da duZnosnica Mladenka Mikulec
otkloni opisanu situaciju moguéeg sukoba i povrede nacela obnasanja duZnosti.

U tu svrhu upuduje se duZnosnica da se u cijelosti izuzme iz poslova nabave vina za
potrebe reprezentacije Opéine Made te da za poslove ovlastenog predstavnika naruéitelja ovlasti
zamjenika opéinskog nadelnika, sukladno &lanku 43. stavku 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine“ broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08.,
36/09., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13.). Ujedno je potrebno da duZnosnica prilikom
povjeravanja ovih poslova svom zamjeniku da obvezujucu uputu da se, ukoliko ée se poziv za
dostavu ponude dostaviti OPG-u &ji je nositelj tetak duZnosnice, na dostavu ponude za nabavu
vina pozove najmanje 3 gospodarska subjekta.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kao u tocki II. izreke ovog akta
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[ <~ PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
[ !. ", Nata3a Novakovi¢, dipl.iur.
Dostaviti:
1. Duznosnica Mladenka Mikulec, elektroniékom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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