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POVIJERENSTVO 2A ODLUCIVANJE O
ﬁ BE:I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-715-M-65/18-02-02
Zagreb, 18. svibnja 2018.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tondice BoZié, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Ilekovié i Tatijane Vudeti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavak 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine® broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika Arsena
Bauka, zastupnika u Hrvatskom saboru, za davanjem mis$ljenja Povjerenstva, na 11. sjednici,
odrZanoj dana 18. svibnja 2018.g., daje sljedece:

MISLJENJE

L. DuZnosnik Arsen Bauk, zastupnik u Hrvatskom saboru, neée se naéi u situaciji
sukoba interesa niti povrede druge odredbe ZSSI-a samo povodom ¢&injenice da
otac njegove izvanbracne supruge prihvati ili je veé prihvatio posao branitelja
jednog od okrivljenika u kaznenom postupku vezanom uz koncern Agrokor.

IL. U slucaju iz tocke 1. ovog miSljenja, Povjerenstvo upuéuje duznosnika Arsena
Bauka da se, u svrhu zaltite vlastite vjerodostojnosti i povjerenja gradana,
izuzme od eventualnog ¢lanstva u istraznim povjerenstvima Hrvatskog sabora
koja obraduju pitanja vezana uz koncern AGROKOR, kao i da se izuzme od
sudjelovanja u radu drugih tijela Hrvatskog sabora, koja bi u okviru svoje
nadleznosti prikupljala i razmatrala podatke i dokumentaciju vezanu za
koncern AGROKOR. Upucuje se duznosnik da u opisanom slué¢aju ¢lanovima
toga tijela Hrvatskog sabora i predsjedniku Hrvatskog sabora deklarira
okolnost iz tocke I. ovog misljenja kao razlog izuzimanja.

ObrazlozZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je Arsen Bauk, zastupnik u
Hrvatskom saboru. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem 711-
U-1544-M-65/18-01-4, dana 11. svibnja 2018.g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-65/18.

Clankom 3. stavkom 1. tockom 3. ZSSI-a propisano je da su zastupnici u Hrvatskom
saboru duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Uvidom u Registar duZnosnika utvrdeno je da je
Arsen Bauk obnaSa duZnost zastupnika u Hrvatskom saboru u 9. sazivu po&evsi od 14. listopada
2016.g. Stoga je Arsen Bauk, povodom obnaSanja navedene duznosti, obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI.
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Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su duznosnici duZni u sluéaju
dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nadelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje Povjerenstva,
koje je potom duZno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana
primitka zahtjeva.

Duznosnik u zahtjevu od 11. svibnja 2018.g. napominje da je aktualna tema koncerna
Agrokor prvorazredna politi¢ka tema, te stoga moli Povjerenstvo misljenje postoji li opasnost od
povrede nadela djelovanja duznosnika obzirom da postoji moguénost da otac duznosnikove
izvanbradne supruge, koji obavlja odvjetni¢ku djelatnost, prihvati posao branitelja jednog od
okrivljenika u kaznenom postupku vezanom uz Agrokor te je li potrebno to ovu okolnost
naglagavati u javnim nastupima o toj temi, jer da duZnosnik u konkretnom slu¢aju nema nikakav
privatni interes.

Sukladno €lanku 4. stavku 5. ZSSI-a, povezanim osobama u smislu tog Zakona smatraju
¢lanovi obitelji duZnosnika definirani stavkom 2. istog ¢lanka (bra¢ni ili izvanbra¢ni drug
duznosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i sestre duZnosnika te posvojitelj,
odnosno posvojenik duZnosnika) te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima
opravdano mogu smatrati interesno povezanima s duZnosnikom.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obna$anju javne duZnosti duznosnici ne
smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim
interesom, a posebice kada privatni interes duznosnika utjete na njegovu nepristranost u
obavljanju javne duznosti ili se osnovano moZe smatrati da privatni interes duznosnika utje¢e na
njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili privatni interes duZnosnika moZe utjecati
na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti.

Clankom 6. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da je duZnosnik duZan urediti javnu duZnost
i svoje privatne poslove kako bi sprije¢io predvidljivi sukob interesa, a ako se takav sukob pojavi
duZnosnik je duZan razrijesiti ga tako da zastiti javni interes. U slucaju dvojbe o moguéem sukobu
interesa duZnosnik je duZan uéiniti sve $to je potrebno da odijeli privatni od javnog interesa.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaSanju javnih duZnosti
moraju postupati &asno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano Cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
&lanka propisano je da su duznosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju javnih
duznosti na koje su imenovani, odnosno izabrani. Clankom 5. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da
duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima
povezana. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s
ponasanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obna$anjem njihove duznosti.

DuZnosnik Arsen Bauk je u Izvjes¢u o imovinskom stanju podnesenom Povjerenstvu 6.
prosinca 2017.g. naveo podatak da njegova izvanbratna supruga Zorana RubeSa obavlja
samostalnu odvjetni¢ku djelatnost te da od iste djelatnosti stjece dohodak.
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Uvidom na sluZbene stranice Hrvatske odvjetni¢ke komore (www.hok-cba.hr) utvrdeno
je da je u isti upisana odvjetnica Zorana Rubesa, kao nositelj samostalnog odvjetni¢kog ureda u
Zagrebu. Ujedno je utvrdeno da je na istoj adresi u Zagrebu upisan odvjetnik Tihomir Rubesa,
ali takoder kao nositelj samostalnog odvjetni¢kog ureda.

Na temelju navedenih podataka utvrdeno je da izvanbra¢na supruga duznosnika nije
zaposlena u odvjetni¢kom uredu svoga oca pa se moze zakljuditi da na njezin dohodak, pa time
i prihode duZnosnikova kucanstva nemaju utjecaja prihodi odvjetni¢kog ureda Tihomira Rubese.
Stoga, osim okolnosti da je duZnosnik ,jizvanbraéno tazbinski“ povezan s ocem svoje
izvanbra¢ne supruge, nije poznata druga osnova prema kojoj bi se moglo nedvojbeno utvrditi da
je duZnosnik s odvjetnikom Tihomirom Rube§om izravno interesno povezan.

Uvidom u podatke objavljene na sluzbenoj mreznoj stranici Hrvatskog sabora,
(www.sabor.hr) utvrdeno je da duznosnik Arsen Bauk, pored osnovne duznosti zastupnika u 9.
sazivu Hrvatskog sabora, obavlja duZnosti ¢lana Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav,
¢lana Odbora za izbor, imenovanja i upravne poslove te ¢lana Otockog vijeéa iz reda zastupnika.

Sukladno odredbama Poslovniku Hrvatskog sabora o djelokrugu rada, Odbor za Ustav,
Poslovnik i politicki sustav: prati i razmatra provedbu Ustava Republike Hrvatske; razmatra
naCelna pitanja u vezi s usuglajavanjem zakonodavstva s Ustavom Republike Hrvatske;
razmatra miSljenja i prijedloge ustavne naravi upucene Saboru; u postupku promjene Ustava
Republike Hrvatske priprema prijedloge odgovarajucih akata; provodi postupak kandidiranja
sudaca Ustavnog suda Republike Hrvatske i predlaganja za izbor Saboru; provodi postupak
kandidiranja puckog pravobranitelja Republike Hrvatske i podnosi prijedlog za izbor Saboru;
provodi postupak kandidiranja povjerenika za informiranje i podnosi prijedlog za izbor Saboru;
u postupku i donoSenju odluke o raspisivanju referenduma ako to zatrazi Ustavom Republike
Hrvatske propisan broj birada, priprema prijedloge odgovarajudih akata; rjeSava sporove o
djelokrugu radnih tijela Sabora; prati provedbu ovoga Poslovnika; predlaze donoSenje i promjene
ovoga Poslovnika; razmatra nadelna pitanja zastite i ostvarivanja Ustavom Republike Hrvatske
utvrdenih ljudskih prava i temeljnih sloboda te prava nacionalnih manjina.

U djelokrugu Odbora za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav su poslovi utvrdivanja i
pracenja provodenja politike, a u postupku donoSenja zakona i drugih propisa Odbor ima prava
i duZnosti mati¢noga radnog tijela u podrugjima koja se odnose na: udruZzivanje, javna okupljanja
i mirne prosvjede gradana; biracko pravo, izbor zastupnika u Sabor, izbor predsjednika
Republike, izbor €lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske, izbor za tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i referendum; pravni polozZaj vjerskih zajednica;
uporabu i za$titu grba, zastave i himne Republike Hrvatske i drugih drzavnih simbola, drZavne
blagdane, nagrade i druga priznanja; opda pitanja ustavnosti i zakonitosti; javno informiranje;
op¢a pitanja funkcioniranja politickog sustava; pitanja ustrojstva i djelokruga drzavnih tijela,
osnivanja, ustrojstva, djelokruga i nacina rada tijela drZavne uprave; pitanja i odnose iz
djelokruga drZzavne uprave te pitanja ostvarivanja zakonitosti u radu tijela drZavne uprave;
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izvje§éa drzavnih tijela drZavne uprave o primjeni zakona i o opéim problemima drZavne uprave;
temeljna pitanja vlasnikih odnosa; ustrojstvo, djelokrug i nacin rada puckog pravobranitelja.

Sukladno odredbama Poslovnika Hrvatskog sabora o djelokrugu rada, Odbor za izbor,
imenovanja i upravne poslove: priprema i podnosi Saboru prijedlog za izbor i razrjeSenje
predsjednika, potpredsjednika i ¢lanova radnih tijela Sabora; predlaZze imenovanje i opoziv
predstavnika Sabora u odredena drZzavna i druga tijela i udruge; predlaze izbor, imenovanja,
razrjeSenja i opoziv drugih duZnosnika koje bira, odnosno imenuje Sabor, ako zakonom nije
drugadije odredeno; utvrduje i Saboru podnosi prijedloge propisa o materijalnim pravima
zastupnika u Saboru; u postupku dono$enja zakona i drugih propisa ima prava i duZnosti
mati¢noga radnog tijela u podrugju koje se odnosi na radne odnose, place i druga primanja
duZnosnika — donosi pojedinacna rjefenja o stalnoj novfanoj naknadi i drugim primanjima
zastupnika te plaéama duZnosnika koje imenuje i razrjeSuje Sabor i njegova radna tijela, ako
zakonom nije drugadije odredeno; donosi odluke o myjerilima za utvrdivanje primanja i
naknadama troskova znanstvenim, struénim i javnim djelatnicima koji su €lanovi radnih tijela
Sabora ili su ukljuéeni u njihov rad; donosi pojedinaéna rjeSenja o mjesenoj novéanoj naknadi
znanstvenim, struénim i javnim djelatnicima, koji su ¢lanovi radnih tijela Sabora te obavlja i
druge poslove odredene Poslovnikom i zakonom.

U pogledu obnasanja duZnosti zastupnika na sjednicama Hrvatskog sabora i navedenih
saborskih odbora, &iji je duZnosnik Arsen Bauk &lan, Povjerenstvo ima na umu da sukladno
¢lanku 76. stavku 2. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj ) zastupnik ne mozZe biti
pozvan na kaznenu odgovornost, pritvoren ili kaZnjen za izraZeno miSljenje ili glasovanje u
Hrvatskom saboru odnosno da prilikom iskazivanja misljenja i glasovanja na sjednicama
Hrvatskog sabora to ¢ini po vlastitoj savjesti.

Uzimajuéi u obzir navedeno te s obzirom da Povjerenstvo nije utvrdilo da se duznosnik
prema poznatim okolnostima treba smatrati izravno interesno povezanim s odvjetnikom
Tihomirom Rubesom, Povjerenstvo zakljucuje da se duZnosnik Arsen Bauk nece na¢i u situaciji
sukoba interesa niti povrede druge odredbe ZSSI-a samo povodom ¢injenice da otac njegove
izvanbradne supruge prihvati ili je ve¢ prihvatio posao branitelja jednog od okrivljenika u
kaznenom postupku vezanom uz koncern Agrokor.

Medutim, Povjerenstvo uzima u obzir da je da odredena saborska tijela u okviru svoga
djelokruga, kao $to su na primjer istraZna povjerenstva, prikupljaju i razmatraju dokumentaciju i
druge izvore saznanja o konkretnim podacima koji mogu biti kvalificirani kao tajni ili barem
dostupni odredenom krugu ovlaStenih osoba. Iz gore citiranog djelokruga dvaju Odbora, kojih je
duZnosnik Arsen Bauk &lan, ne proizlazi da bi isti odbori u svojim redovitim poslovima
prikupljali i razmatrali takvu vrstu podataka, ali Povjerenstvo o tome ne moZe donijeti nedvojbeni
i apsolutni zaklju¢ak.

Ukoliko bi duznosnik u okviru rada u tijelima Hrvatskog sabora do$ao u posjed navedenih
klasificiranih podataka, on ih ne bi smio priopéiti neovlastenim osobama, pa tako niti eventualne
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klasificirane podatke vezane uz koncem Agrokor odvjetniku koji zastupa okrivljenika u
kaznenom postupku, a kojem bi takvi podaci koristili.

Duznosnik je, sukladno nacelima djelovanja, obvezan voditi brigu da otkloni moguéu
percepciju da koristi obnasanje duZnosti za pribavu Jjavno nedostupnih podataka osobama s
kojima je povezan, a koje tim osobama mogu Koristiti za ostvarenje njihova privatnog interesa.

Stoga, u slucaju da otac njegove izvanbraéne supruge zastupa okrivljenika u kaznenom
postupku vezanom uz koncern Agrokor, Povjerenstvo upucuje duZnosnika Arsena Bauka da se,
u svrhu zastite vlastite vjerodostojnosti i povj erenja gradana, izuzme od eventualnog ¢&lanstva u
istraZnim povjerenstvima Hrvatskog sabora koja obraduju pitanja vezana uz koncern
AGROKOR, kao i da se izuzme od sudj elovanja u radu drugih tijela Hrvatskog sabora, koja bi,
u okviru svoje nadleZnosti, prikupljala i razmatrala podatke i dokumentaciju vezanu za koncern
AGROKOR. Duznosnik se upuéuje da u opisanom slu¢aju izuzimanja &lanovima toga tijela
Hrvatskog sabora i predsjedniku Hrvatskog sabora deklarira predmetnu okolnost kao razlog
izuzimanja.

Slijedom navedenog Povjerenstvo je dalo miSljenje kao u izreci ovog akta.
/ N
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Dostaviti:

1. DuZnosnik Arsen Bauk, elektroni¢kom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

3. Pismohrana
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