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Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-709-M-64/18-02-11
Zagreb, 18. svibnja 2018.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u
sastavu NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Toncice Bozi¢, Davorina
Ivanjeka, Aleksandre Jozi¢-Ilekovi¢ i Tatijane Vudeti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2., Zakona o sprjedavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duznosnika
Zeljka Funteka, opéinskog nacelnika Opéine Brckovljani, za davanjem misljenja
Povjerenstva, na 11. sjednici, odrzanoj 18. svibnja 2018.g., daje sljedede:

MISLJENJE

Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo ( u daljnjem tekstu: OPG) Tomislav
Funtek, koji je u vlasniStvu sina du’nosnika Zeljka Funteka, op¢inskog nacelnika
Opéine Brckovljani, moZze s Opéinom Brckovljani sklopiti Ugovor o privremenom
koriStenju poljoprivrednog zemlji§ta u vlasniStvu drZave, sukladno ¢lanku 57. Zakona o
poljoprivrednom zemljistu.

U cilju zastite vlastitog integriteta i vjerodostojnosti, upucuje se duznosnik ieljko
Funtek da za sklapanje predmetnog ugovora ispred Opdine Brckovljani ovlastiti
zamjenika opéinskog nadelnika.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Zeljko Funtek,
op¢inski nacelnik Op¢ine Brckovljani. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod
brojem 711-U-1529-M-64/18-01-1, dana 10. svibnja 2018.g., povodom kojeg se vodi predmet
broj M-64/18.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici,
op¢inski nalelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i
Zeljko Funtek, povodom obnafanja dunosti opéinskog nadelnika Opdine Brckovljani
obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a,
propisano je da su duznosnici duZni u slu¢aju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s naéelima
javnih duZnosti zatraZiti miSljenje Povjerenstva koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika
dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
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DuZnosnik u zahtjevu u bitnome navodi da njegov sin, Tomislav Funtek, nositelj
obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva OPG Tomislav Funtek, ima sklopljen ugovor o
zakupu poljoprivrednog zemljiita u vlasnistvu Republike Hrvatske na rok od pet godina.
Ugovor je ovjeren kod Javnog biljeZnika Kre§imir Copi¢, pod brojem OV-2907/13 17. travnja
2013.g. Kako je na podrugju Opéine Brckovljan provedena katastarska izmjera, OPG
Tomislav Funtek je zatraZio od Agencije za poljoprivredno zemljiste (u daljnjem tekstu: APZ)
izmjenu ugovora te je sklopljen Aneks ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljista, ovjeren
kod Javnog biljeZnika Vi$nje Tulek, pod brojem OV-5562/17 12. srpnja 2017.g. Stupanjem
na snagu novog Zakona o poljoprivrednom zemlji§tu (,,Narodne novine* broj: 20/18.)
poljoprivrednim zemljiStem u vlasni§tvu Republike Hrvatske raspolazu jedinice lokalne
samouprave na &ijem podrudju se zemljidte nalazi. Slijedom navedenog, OPG Tomislav
Fuktek podnio je Opéini Brckovljani zahtjev za privremeno koriStenje poljoprivrednog
zemljiSta na rok od dvije godine temeljem ¢lanka 57. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu.

Nastavno na navedeno duZnosnik trazi miljenje Povjerenstva moze li opéina
Brckovljani sklopiti ugovor o privremenom koristenju poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu
Republike Hrvatske.

Uz zahtjev za misljenjem priloZeni su Ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljiSta u
vlasni$tvu Republike Hrvatske na podru&ju Opéine Brckovljani od 24. travnja 2012.g.
(ovjeren kod Javnog biljeZnika 17. travnja 2013.g.), MiSljenje Zupanijskog drZavnog
odvjetni§tva u Zagrebu broj: M-DO-259/12 od 28. ozujka 2013.g., Uvjerenja DrZavne
geodetske uprave — Podru¢nog ureda za katastar Zagreb broj: 935-07/17-02/43 od 4. srpnja
2017.g.1935-07/18-02/17 od 17. travnja 2018.g. te Aneks Ugovora o zakupu poljoprivrednog
zemljiSta u vlasni$tvu Republike Hrvatske na podruéju Opéine Brckovljani od 3. srpnja 2017.
(ovjeren kod Javnog biljeZnika 12. srpnja 2017.g.). Iz navedene dokumentacije proizlazi da je
Tomislav Funtek kao nositelj OPG-a Tomislav Funtek s Republikom Hrvatskom sklopio
ugovor o zakupu, odnosno stupio u poslovni odnos zakupa poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drZave na podru¢ju Opéine Brckovljani. Ugovor je sklopljen 24. travnja 2012.g. na
5 godina. Zbog promijena brojéanih oznaka na katastarskim Cesticama koje su predmet
ugovora, naknadano je sklopljen Aneks ugovora, kojim je Ugovor o zakupu poljoprivrednog
zemljiSta izmijenjen u pogledu oznaka Cestica koje su predmet ugovora, povrsine i godidnje
naknade za zakup poljoprivrednog zemljidta. Ostale odredbe Ugovora o zakupu ostale su
neizmijenjene.

Duznosnik je Povjerenstvu dostavio i Zahtjev OPG-a Tomislav Funtek za privremeno
koriStenje poljoprivrednog zemljidta u vlasnistvu Republike Hrvatske zaprimljen u Op¢ini
Brckovljani 10. travnja 2018.g., Potvrdu Opéine Brckovljani, klasa: 940-01/18-01/08 od 16.
travnja 2018.g., i Potvrdu Porezne uprave — Podru¢ni ured Zagrebacka Zupanija, Ispostava
Dugo selo, klasa: 034-04/2018-001/00628 od 24. travnja 2018.g. Iz navedene dokumentacije
razvidno je kako je OPG Tomislav Funtek Opéini Brckovljani podnio zhtjev za privremeno
koristenje poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu Republike Hrvatske za one Cestice koje
koristi na temelju ugovora o zakupu poljopivrednog zemljista od 24. travnja 2012.g. i Aneksa

Republika Hrvatska, Ul kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
a.hr, e-mail: , OIB 60383416394



tom ugovoru od 3. srpnja 2017.g. Zahtjev je podnesen na temelju &lanka 57. Zakona o
poljoprivrednom zemljistu (,,Narodne novine* broj: 20/2018.).

Zakon o poljoprivrednom zemlji§tu u ¢&lanku 57. propisuje da jedinice lokalne
samouprave, odnosno Grad Zagreb, mogu sklopiti ugovor o privremenom koristenju
poljoprivrednog zemljista u vlasni§tvu drzave s fizi¢kim ili pravnim osobama, dosadasnjim
korisnicima, kojima su istekli ugovori za poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave i koji
su u mirnom posjedu istog. Ugovor se sklapa na njihov zahtjev, na na rok do dvije godine,
odnosno do sklapanja ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljista ili zakupu zajednickih
padnjaka, odnosno drugog oblika raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem sukladno
odredbama ovoga Zakona.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da se &lanom obitelji duZnosnika, u smislu
u uspravnoj lozi, braca i sestre duZnosnika te posvojitelj, odnosno posvojenik duznosnika.
Zakonom je izri€ito propisano kako se navedene osobe smatraju s duZnosnikom povezanim
osobama u smislu navedenog Zakona.

Clankom 2. ZSSI-a propisano je da u obnaSanju javne duZnosti duznosnici ne smiju
svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa. Sukob interesa postoji kada su privatni
interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes
duZnosnika utjece na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili se osnovano moze
smatrati da privatni interes duZnosnika utje¢e na njegovu nepristranost u obavljanju javne
duZnosti ili privatni interes duZnosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju
javne duZnosti.

DuZnosnici su obvezni postupati sukladno nacelu da se javna duZnost obnasa u javnom
interesu, kao osnovnom nacelu iz kojeg se izvode i ostala nadela obna%anja javnih duZnosti i
dobrog upravljanja u situacijama u kojima privatni interes obnasatelja javne duZnosti dolazi u
koliziju, ili bi mogao doéi u koliziju s javnim interesom. Nadela savjesnosti, odgovomosti i
nepristranosti u obnaSanju javne duZnosti obvezuju duZnosnike da u cilju ofuvanja vlastite
vjerodostojnosti i dostojanstva povjerene joj duznosti, kao i u cilju ofuvanja povjerenja
gradana, ne koriste obnaSanje javne duZnosti za osobni probitak ili probitak osoba koje su s
njima povezane.

Novi Zakon o poljoprivrednom zemlji$tu daje moguénost dosadadnjim korisnicima
poljoprivrednog zemljiSta u vlasni§tvu drZave, kojima ugovori istje¢u nakon stupanja na
snagu Zakona ili s korisnicima kojima su istekli ugovori prije stupanja na snagu Zakona, ali
nisu podnijeli Agenciji za poljoprivredno zemljiste zahtjev, a u mirnom su posjedu zemljista,
da s jedinicama lokalne samouprave sklope ugovor o privremenom koristenju poljoprivrednog
zemljiSta u vlasni$tvu drZave, na njihov zahtjev, na rok do dvije godine, odnosno do sklapanja
ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljista sukladno odrebama Zakona.
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Slijedom navedenog, Povjerenstvo u predmetnom slu¢aju smatra kako bi se duZnosnik
Zeljko Funtek mogao naéi u situaciji u kojoj se s jedne strane pojavljuju privatni interesi ¢lana
njegove obitelji, dok je s druge strane, kao predstavnik Opéine Brckovljani, duZan Stiti javni
interes Opdine. Ovakva situacija sama po sebi ne predstavlja povredu odredbi Zakona,
odnosno ne ograni¢ava OPG u vlasni§tvu njegova sina u sklapanju Ugovora o privremenom
koristenju poljoprivrednog zemljista u vlasni§tvu drZave. Medutim, duZnosnik je u
konkretnom sluéaju duZan voditi voditi racuna o percepciji koju ovakva situacija ostavlja u
javnosti.

Potpisivanje ugovora s OPG u vlasni$tvu sina opravdano mozZe u javnosti stvoriti
dojam kako je duZnosnik koristio svoju duZnost da bi utjecao na njegovo sklapanje. Kako bi
se to izbjeglo, odnosno kako bi se osigurala zastita povjerenja gradana u tijela javne vlasti,
odnosno u vjerodostojnost samog duZnosnika, upuéuje se duZnosnik Zeljko Funtek da za
sklapanje predmetnog ugovora ispred Opéine Brckovljani ovlastiti zamjenika opéinskog
nacelnika.

Povjerenstvo smatra potrebnim istaknuti i kako predmetna situacija duZnosniku ne
namece obveze po ¢Glanku 18. ZSSI-a, buduéi ugovor o privremenom koristenju
poljoprivrednog zemljiSta u vlasni§tvu drzavec (iako se formalnopravno sklapa s Op¢inom
Brckovljani) predstavlja svojevrsni nastavak, odnosno produljenje postojeceg, ranije
zasnovanog poslovnog odnosa s Republikom Hrvatskom.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga

aki: g——
/ PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
* | Na;}gi‘-ayovakovié , dipl. iur.
Dostaviti: ///if:;'

1. Duznosnik Zeljko Funtek, elektroni¢ka dostava———
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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