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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
ﬁ EE:'“ SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-785-M-61/18-02-17
Zagreb, 18. svibnja 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu
Natage Novakovié kao predsjednice Povjerenstva te Tonéice BoZi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié-Ilekovié i Tatijane Vudeti¢ kao clanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 2., Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika na zahtjev
duznosnika Marjana Tomasa, opéinskog nadelnika Opéine Vladislavci, za davanjem
misljenja Povjerenstva, na 11. sjednici, odrZanoj 18. svibnja 2018.g., daje sljedece:

MISLJENJE

DuZnosnik Marjan Tomas, opéinski nadelnik Opéine Vladislavei, duZan je izuzeti
se od odlu¢ivanja o dodjeli sredstava, ukoliko se na javni poziv za dodjelu potpora iz
Programa poticanja uredenja naselja i demografske obnove na podrucju Opéine
Vladislavci za razdoblje od 2017. godine do 2022. godine u proracunskoj 2018.g. prijavi
njegova sestra, ¢lan obitelji duZnosnika iz ¢lanka 4. stavka 2. ZSSI-a, kao i od nadzora
namjenskog utroska odobrenih sredstava te navedenu okolnost deklarirati Op¢éinskom
vijeéu Opéine Vladislavci i za odluivanje o zahtjevu sestre ovlastiti svog zamjenika.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je podnio je Marjan Tomas,
opéinski nadelnik Opéine Vladislavci. U knjigama ulazne poSte zahtjev je zaprimljen pod
brojem: 711-U-1491-M-61/18-01-3, dana 7. svibnja 2018.g., povodom kojeg se vodi predmet
broj M-61/18.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici,
opéinski na&elnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je1Marjan
Tomas, povodom obnaSanja duZnosti opéinskog nacelnika Opcine Vladislavci obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano
je da su duZnosnici duni u slu¢aju dvojbe da li je neko ponasanje u skladu s nadelima javnih
dunosti zatraZiti miljenje Povjerenstva koje je potom duzno, na zahtjev duZnosnika, dati
obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
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U zahtjevu duZnosnik u bitnom navodi da je Opéina Vladislavci donijela Program
poticanja uredenja naselja i demografske obnove na podrugju Opéine Vladislavci za razdoblje
od 2017. godine do 2022. godine (,,Sluzbeni glasnik Opéine Vladislavci® broj 6/17.).
Navedenim Programom predvideno je vise mjera kojima Op¢ina Vladislavci nastoji potaknuti
uredenje svojih naselja i demografsku obnovu te je duznosnik Marjan Tomas, opéinski nadelnik
Opcine Vladislavci u svrhu provedbe Programa donio Pravilnik o uvjetima, nacinu i postupku
ostvarivanja prava na potporu iz Program poticanja uredenja naselja i demografske obnove na
podru¢ju Opéine Vladislavci za razdoblje od 2017. godine do 2022. godine dana 22. veljage
2018.g. te je isti Pravilnik objavljen na sluZbenim internetskim stranicama Opéine Vladislaveci.

Nadalje se navodi da je sukladno navedenim dokumentima 4. travnja 2018.g. raspisan
javni poziv za dodjelu potpora iz Programa poticanja uredenja naselja i demografske obnove
na podru¢ju Opéine Vladislavci za razdoblje od 2017. godine do 2022. godine za proradunsku
2018.g. koji je objavljen na oglasnoj plo&i te sluzbenim internetskim stranicama Opéine. Na
predmetni javni poziv za Mjeru 3. izgradnja novih stambenih objekata i kupovina stambenih
objekata na podrugju Opéine Vladislavci planira se javiti duZnosnikova sestra.

Slijedom navedenog, duznosnik trazi miSljenje Povjerenstva mora li se u konkretnom
slu€aju izuzeti od postupanja odnosno od donosenja odluke o eventualnom odobrenju potpore
¢lanu obitelji duZnosnika te treba 1i ovlast za donoSenje eventualne odluke i potpisivanje
ugovora prenijeti na svog zamjenika.

Zahtjevu za miSljenjem prileZi navedeni Program koji je donijelo Opéinsko vijeée
Op¢ine Vladislavci na svojoj 5. sjednici odrzanoj 20. prosinca 2017.g. koji prema ¢lanku 2. ima
za cilj smanjenje trenda iseljavanja stanovnistva s podrucja Op¢ine, osobito mladih, poticanje
doseljavanja stanovnistva, osobito mladih, uredenje stambenih objekata, naseljavanje
napustenih objekata, uredenje vizura ulica, poticanje demografske obnove, i dr. prema &lanku
4. Programa korisnici mjera tog Programa su fizicke osobe, drzavljani Republike Hrvatske, s
prebivaliStem i boravistem na podru&ju Opéine Vladislavei, kao i strani drZavljani i osobe bez
drZavljanstva koje su stalno nastanjene na podrudju Vladislavci, te fizitke osobe koje imaju
namjeru stalnog nastanjenja na podrudju Opéine Vladislavci, a Opéina Vladislavei, ¢e u
razdoblju 2017.g. - 2022.g.dodjeljivati potpore za programska podrudja poticanje uredenja
naselja i poticanje demografske obnove. Programom je predvideno 17 mjera, a Mjera 3. je
Izgradnja novih stambenih objekata i kupovina stambenih objekata na podruéju Opéine
Vladislaveci.

Pod Mjerom 3. Programom se navodi da su prihvatljivi korisnici osobe koje radi
rjeSavanja svojeg stambenog pitanja grade novi stambeni objekt u svom vlasnistvu, temeljem
gradevinske dozvole, i osobe koje radi rjesavanja svojeg stambenog pitanja kupuju stambeni
objekt, pod uvjetom da podnositelj zahtjeva i njegov bracni ili izvanbraéni drug, nema u
vlasniStvu stan ili kudu, ili ima samo jedan stan ili kuéu koju je prodao ili prodaje radi kupnje
veéeg stambenog objekta ili gradnje vedeg stambenog objekta zbog potreba vlastitog
stanovanja. U dijelu Iznos potpore navodi se da ée Op¢ina sufinancirati gradnju novih
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stambenih objekata u iznosu do 15.000,00 kuna po objektu, i u iznosu od 15.000,00 kuna za
kupnju objekta, pod uvjetom da vlasnik objekta nakon uredenja u roku od jedne godine po¢ne
stanovati u uredenom objektu, i da objekt ne proda najmanje 15 godina raunajuéi od godine u
kojoj je ostvario potporu.

Nadalje se pod Mjerom 3. u dijelu kojim se propisuje nacin provedbe odreduje da Ce za
provedbu mjere opéinski nacelnik donijeti Pravilnik o uvjetima, na¢inu i postupku ostvarivanja
prava na potporu za izgradnju novih stambenih objekata i kupovinu stambenih objekata na
podrudju Opéine Vladislavci te da se tim Pravilnikom utvrduju rokovi i postupak podnoSenja
zahtjeva za dodjelu potpore, dokumentacija koju je nuzno priloZiti uz prijavu te ostali bitni
elementi.

Op¢inski naéelnik Opéine Vladislavci duZznosnik Marjan Tomas dana 12. veljace 2018.
g. donio je na temelju Programa Op¢inskog vijeca navedeni Pravilnik kojim se odreduju uvjeti,
nacin, postupak ostvarivanja prava na potporu, rokovi i postupak podnoSenja zahtjeva za
dodjelu potpore, visina potpore, te dokumentacija potrebna za ostvarivanje prava na potporu za
provedbu mjere 1 - energetska ucinkovitost i energetska obnova obiteljskih kuca, mjere 2. -
uklanjanje starih objekata, mjere 3. - izgradnja novih stambenih objekata i kupovina stambenih
objekata na podruéju Opéine Vladislavci 1 mjere 5. — uredenje procelja.

Clankom 2. Pravilnika propisano je da su prihvatljivi korisnici mjera tog Pravilnika
fizi¢ke osobe - drzavljani Republike Hrvatske, s prebivali§tem i boravi§tem na podru¢ju Opcine
Vladislavci, kao i strani drZavljani i osobe bez drzavljanstva koje su stalno nastanjene na
podrucju Vladislavci, te fizi€¢ke osobe koje imaju namjeru stalnog nastanjenja na podrucju
Opéine Vladislavei. Clankom 2. Pravilnika propisano je da ée Opéina sufinancirati gradnju
novih stambenih objekata u iznosu do 15.000,00 kuna po objektu, pod uvjetom da vlasnik
objekta nakon ishodenja uporabne dozvole u roku od jedne godine poéne stanovati u objektu,
i da objekt ne proda najmanje 15 godina racunajuéi od godine u kojoj je ostvario potporu te da
¢e Opéina sufinancirati kupnju stambenih objekata u iznosu od 15.000,00 kuna po objektu pod
uvjetom da vlasnik objekta nakon Sest mjeseci poéne stanovati u uredenom kupljenom objektu,
i da objekt ne proda najmanje 15 godina rac¢unajuéi od godine u kojoj je ostvario potporu. Prema
¢lanku 14. Pravilnika uz obrazac zahtjeva koji je sastavni dio tog Pravilnika podnositelj zahtjeva
prilaZe dokumentaciju, ovisno o vrsti prihvatljivog tro$ka (potvrda o prometu nekretnina, racun
za tro$ak izgradnje objekta i dokaz o plaéanju, radun za izvriene geodetske troskove i dokaz o
plac¢anju , racun za izvrSene troSkove projektiranja i dokaz o placanju, racun za troskove
uporabne dozvole i dokaz o pladanju, kupoprodajni ugovor i dokaz o pladanju kupoprodajne
cijene za kupnju objekta).

Sukladno ¢lanku 19. Pravilnika za provedbu Mjera uredenja naselja iz tog Pravilnika
raspisuje se javni poziv koji se raspisuje se za svaku prora¢unsku godinu. Javni poziv raspisuje
op¢inski nacelnik te je isti otvoren od dana raspisivanja javnog poziva do 1. prosinca
proracunske godine u kojoj je raspisan, odnosno do utroska sredstava predvidenih za svaku
pojedinu mjeru. Prema ¢lanku 20. Pravilnika prijave se rjeSavaju prema redoslijedu zaprimanja,
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odnosno do utroska planiranih sredstava za proradunsku godinu, s time da se nepotpune i
nepravodobne prijave nece razmatrati, o éemu e se podnositelju zahtjeva uputiti obavijest.

Clankom 21. Pravilnika propisano je da odluku o dodjeli sredstava donosi opéinski
nacelnik te za dodjelu sredstava za Mjeru 3. mjere - izgradnja novih stambenih objekata i
kupovina stambenih objekata na podrugju Opéine Vladislavci, opéinski nadelnik i korisnik
sredstava zakljucuju ugovor kojim se pobliZe reguliraju prva i obveze korisnika sredstava.
Clankom 22. stavkom 3. propisano je da je korisnik potpore duzan omoguciti davatelju potpore
kontrolu namjenskog utroska dobivene potpore, a ukoliko se utvrdi da je podnositelj ostvario
potporu na temelju dostavljene neistinite dokumentacije, ili se utvrdi da je za istu namjenu
primio potporu iz drugih izvora, ili da potporu nije namjenski utrogio, dobivena sredstva moraju
se vratiti u Proracun Opéine Vladislavci (¢lanak 23.).

Clankom 2. ZSSI-a propisano je da duZnosnici pri obnaSanju javne duZnosti ne smiju
svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa te da sukob interesa postoji kada su privatni
interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes
duZnosnika utje¢e na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti, kada se osnovano moZe
smatrati da privatni interes duZnosnika utjete na njegovu nepristranost u obavljanju javne
duZnosti ili kada privatni interes duZnosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u
obavljanju javne duZnosti.

Nadalje, duZnosnici sukladno ¢lanku 5. ZSSI-a u obnasanju javnih duZnosti moraju
postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano, Suvajuéi vlastitu vjerodostojnost i
dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. DuZnosnici ne smiju koristiti javnu
duznost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima povezana, a za obnaSanje javnih
duZnosti su osobno odgovorni prema tijelu ili gradanima koji su ih imenovali ili izabrali; dok
gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duZnosnika kao javnih osoba, koje je u vezi s
obnaSanjem njihove duZnosti.

Clankom 6. stavkom 4. ZSSI-a dunosnik je duZan urediti javnu duZnost i svoje privatne
poslove kako bi sprijecio predvidljivi sukob interesa, a ako se takav sukob pojavi duZnosnik je
duZan razrijesiti ga tako da zastiti javni interes. U sluéaju dvojbe o moguéem sukobu interesa
duZnosnik je duZan uciniti sve §to je potrebno da odijeli privatni od javnog interesa.

DuZnosnicima je temeljem ¢lanka 7. togke i) ZSSI-a zabranjeno koristiti svoj poloZaj
utjecanjem na odluku izvrine vlasti, kako bi postigli osobni probitak ili probitak povezane
osobe, neku povlasticu ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi naéin interesno pogodovali
sebi ili drugoj povezanoj osobi. Povezane osobe u smislu ZSSI-a su i ¢&lanovi obitelji
duZnosnika, a koje sukladno &lanku 4. stavku 2. ZSSI-a &ine bratni ili izvanbradni drug
duznosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i sestre duZnosnika te posvojitelj,
odnosno posvojemik duZnosnika.

Iz zahtjeva za miSljenjem i priloZene dokumentacije proizlazi kako je Opéina
Vladislavci raspisala javni poziv za dodjelu potpora iz Programa poticanja uredenja naselja i

Republika Hrvatska, Ul. kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
, e-mail: , OIB 60383416394




demografske obnove na podru&ju Opdéine Vladislavci za razdoblje od 2017. godine do 2022.
godine koji je donijelo Opéinsko vijece te da je duZnosnik kao opéinski nacelnik na temelju
ovlasti iz navedenog Programa donio Pravilnik kao akt za provedbu istog Programa.

Sredstava za njegovu provedbu osiguravaju se u opéinskom proracunu Opcine
Vladislavci za svaku proraunsku godinu sve do 2022.g. te se prijave mogu podnositi do 1.
prosinca svake proradunske godine ili do utroska sredstava koja su planirana za svaku mjeru u
toj proradunskoj godini, a prijave se rjeSavaju po redoslijedu njihova zaprimanja. Odluku o
dodjeli sredstava donosi op¢inski nacelnik te Opéina Vladislavcei kao davatelj potpore nadzire
njezino namjensko koristenje.

Iz navedenog proizlazi da ¢e svim fizi¢kim osobama koje podnesu zahtjev do 1. prosinca
proradunske godine isti biti odobren po redu zaprimanja do utroka sredstava u toj proracunskoj
godini, ukoliko ispunjavaju uvjete i dostave propisanu dokumentaciju.

U konkretnome slu¢aju na strani duZnosnika postoji saznanje da se njegova sestra, ¢lan
obitelji duznosnika iz ¢lanka 4. stavka 2. ZSSI-a namjerava prijaviti na objavljeni javni poziv
za dodjelu sredstava za Mjeru 3. koja obuhvaéa izgradnju novih stambenih objekata i kupovinu
stambenih objekata na podrugje OpéineVladislavci.

U opisanim okolnostima duZnosnik bi se povodom prijave svoje sestre naSao u situaciju
sukoba interesa kao duZnosnik Opéine Vladislavci nadleZan za odlucivanje o prijavi, jer bi
odlucivao o dodjeli sredstava Opéine u kojoj obnasa duZnost ¢elnika izvrSne vlasti ¢lanu svoje
obitelji te bi se opravdano u javnosti stvorila percepcija da se duZnosnik rukovodio privatnim
interesima kada je postupao povodom njezina zahtjeva vezano za utvrdivanje ispunjavanja
uvjeta kao i prilikom kontrole namjenskog utroska odobrenih sredstava. S druge strane,
duznosnikova sestra ne moZe biti ograniena u svojim pravima na primitak poticaja kao osoba
koja ima prijavljeno prebivaliste na podruéju Opéine Vladislavci u odnosu na sve druge gradane
&injenicom da je njezin brat istodobno i opéinski nacelnik.

DuZnosnik je ispravno prepoznao navedenu situaciju eventualnog podnoSenja prijave
svoje sestre kao situaciju sukoba interesa, kojom je u svrhu oc¢uvanja vlastita integriteta i
nepristranosti te ofuvanja povjerenja gradana u njega osobno i tijelo javne vlasti u kojem obnaSa
duZnost obvezan pravilno upravljati te se izuzimati od postupanja kada neposredno odlucuje o
pravima i pravnim interesima ¢lanova svoje obitelji.

Stoga je duZnosnik Marjan Tomas povodom eventualne prijave svoje sestre na javni
poziv za dodjelu potpora iz Programa poticanja uredenja naselja i demografske obnove na
podrudju Opéine Vladislavci za razdoblje od 2017. godine do 2022. godine za proratunsku
2018.g. duzan izuzeti se od odluéivanja povodom navedene prijave te ovlastiti svog zamjenika
za odluéivanje o dodjeli sredstava sukladno uvjetima i u postupku propisanima donesenim
Programom i provedbenim Programom te na potpisivanje ugovora s duZnosnikovom sestrom
ukoliko se donese odluka o dodjeli sredstava. DuZnosnik je duZan izuzeti se od svih radnji koje
bi kao opéinski nadelnik obavljao u nadzoru namjenskog utroska odobrenih sredstava po
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sklopljenom ugovoru kao i deklarirati navedenu odluku Opéinskom vije¢u Opéine Vladislavci
te na internetskim stranicama Opéine Vladislavci obzirom da bi na taj nacin upoznavanjem
predstavnickog tijela i javnosti bila prevenirana sumnja da je duZnosnik koristio obnasanje
javne duZnosti kako bi za ¢lana obitelji postigao osobnu korist.

Suprotnim postupanjem, moglo bi se raditi o povredi nadela obna$anja javnih duZnosti
iz ¢lanka 5. ZSSI-a ili zabranjenim djelovanjima duZnosnika iz &lanka 7. ZSSI-a.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta.

PREDS/EBNICA POVIERENSTVA
\

Na_ta‘éa Novakovi¢ , dipl. iur.
i/
b

Dostaviti:

1. Op¢ina Vladislavci, Kralja Tomislava 141, 31404 Vladislavei, n/r dunosnika
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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