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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
ﬁ BE:'II SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-360-M-35/18-02-18
Zagreb, 13 oZzujka 2018.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu
Natase Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Toncice Bozi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Ilekovi¢ i Tatijane Vuéeti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZznosnika Darka
FiStrovica, opéinskog nacelnika Opéine Gornja Rijeka, na 1. sjednici odrzanoj 13. oZujka
2018.g., daje sljedece:

MISLJENJE

I DuZnosnik Darko Fistrovié, opéinski nacelnik Opéine Gornja Rijeka, mozZe
istovremeno uz obnasanje navedene duZnosti biti nositeljem obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva (u daljnjem tekstu: OPG) ukoliko je isto
registrirano isklju¢ivo za obavljanje samostalne poljoprivredne djelatnosti,
odnosno za prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda. Ukoliko se OPG, ¢iji
nositelj je duZnosnik, registrira i za obavljanje dopunskih djelatnosti u smislu
¢lanka 70. Zakona o poljoprivredi (,Narodne novine“ broj 30/15.), duZznosnik ée
morati poslove upravljanja OPG-om prenijeti na drugog ¢lana OPG-a, odnosno
drugog ¢lana OPG-a upisati kao nositelja istog.

IL. Duznosnik Darko FiStrovi¢ duzan je u izvjeS¢u o imovinskom stanju prijaviti

podatke o OPG-u ¢iji je nositelj te prihode koje po toj osnovi ostvaruje.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miS$ljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Darko Fistrovié,
opéinski nacelnik Opéine Gornja Rijeka. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem 711-U-743-M-35/18-01-4, dana 27. velja¢e 2018.g., povodom kojeg se vodi
predmet broj: M-35/18.

Clankom 3. stavkom 1. totkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Uvidom u Registar duZnosnika
utvrdeno je da Darko Fistrovi¢ trenutno obnaSa duznost opéinskog nacelnika Opéine Gornja
Rijeka u mandatu 2017.-2021.g. Stoga je Darko Fistrovi¢, povodom obnaSanja navedene
duznosti, obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI.
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Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su duZnosnici duZni u
sluéaju dvojbe je li neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraziti misljenje
Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno mi$ljenje u roku od
15 dana od dana primitka zahtjeva.

Podnositelj u predmetnom zahtjevu navodi da je vlasnik odnosno nositelj i jedini ¢lan
obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva ,,OPG Fistrovi¢“ te da se planira baviti uzgojem pcela
i proizvodnjom pcelarskih proizvoda. DuZnosnik navodi da duZnost opéinskog nacelnika
Opdéine Gornja Rijeka obna$a volonterski uz primanje volonterske naknade, s obzirom na
zakonsko ograni¢enje da se na plaée zaposlenika jedinice lokalne samouprave moZe biti
utro$eno do 20 % sredstava proracuna jedinice. DuZnosnik navodi da, s obzirom da duZnost ne
obnasa profesionalno, doprinose mora podmirivati po osnovi djelatnosti OPG-a, a da je njegov
OPG od 1. sijenja 2018.g. u sustavu registra poreznih obveznika te da ¢e porez na dohodak od
samostalne djelatnosti poljoprivrede podmirivati godi$nje u pauSalnom iznosu od 80.000,00
kuna, iako, kako napominje , trenutno ne ostvaruje prihod od djelatnosti OPG-a. DuZnosnik
moli mi$ljenje Povjerenstva je 1i u skladu s odredbama ZSSI-a da uz obnaSanje duZnosti
opéinskog nacelnika Opéine Gornja Rijeka istovremeno bude nositeljem navedenog OPG-a.

Povjerenstvo ukazuje da je ¢lankom 13. stavkom 2. ZSSI-a propisano da duZnosnici koji
profesionalno obnasaju javnu duZnost za vrijeme njezina obna$anja ne mogu uz naknadu ili radi
ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja, osim ako
Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duznosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utjecu na
zakonito obnaSanje javne duZnosti. Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da prethodno
odobrenje Povjerenstva nije potrebno za obavljanje, izmedu ostalog, samostalne poljoprivredne
djelatnosti, ali na temelju stavka 4. istog C€lanka ZSSI-a duZnosnici su duZni prijaviti
Povjerenstvu prihode od iste djelatnosti.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu obavljati poslove
upravljanja u poslovnim subjektima. Nadalje, ¢lankom 4. stavkom 4. ZSSI-a, propisano je da
se poslovnim subjektima u smislu navedenog Zakona smatraju trgovacka drustva, ustanove i
druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa kao §to su trgovci pojedinci, obrtnici i
nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na
temelju zakona. Stoga se i OPG odnosno njegov nositelj smatra poslovnim subjektom u smislu
ZSSl-a.

Povjerenstvo ukazuje da Zakon o poljoprivredi (,,Narodne novine* broj 30/15.) u €lanku
2. stavku 1. to¢ki 1. definira poljoprivrednika kao fizi¢ku ili pravnu osobu ili skupinu fizi¢kih
ili pravnih osoba koje obavljaju poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom gospodarstvu, a
obuhvacéa sljedeée organizacijske oblike: OPG; obrt registriran za obavljanje poljoprivredne
djelatnosti; trgovacko drustvo ili zadruga registrirana za obavljanje poljoprivredne djelatnosti;
kao druga pravna osoba.
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Sukladno podstavku 2. ¢lanka 2. stavka 1. Zakona o poljoprivredi, OPG je fizi¢ka osoba
ili skupina fizi¢kih osoba ¢lanova zajednickog kudéanstva, koje obavljaju poljoprivrednu
djelatnost na poljoprivrednom gospodarstvu koriste¢i se vlastitim ili unajmljenim proizvodnim
jedinicama. Zakon o poljoprivredi razlikuje i &lanove OPG-a od nositelja OPG-a. Clanovi OPG-
a su punoljetni ¢lanovi istog kucanstva koji obavljaju poljoprivrednu djelatnost, dok nositelj
OPG ima prava i obveze u pogledu toga OPG-a te je odgovoran za njegovo poslovanje.
Poljoprivredna djelatnost sukladno ¢lanku 2. stavku 1. podstavku 4. toga Zakona, obuhvaca
bilinogojstvo, stodarstvo (koje obuhvaca i péelarstvo) te s njima povezane usluZne djelatnosti.

Zakon o poljoprivredi razlikuje poljoprivrednu djelatnost i dopunske djelatnosti.

Sukladno odredbama ¢lanka 69. Zakona o poljoprivredi proizlazi da se pojam povezanih
usluZnih djelatnosti, koje su obuhvacene poljoprivrednom djelatno$¢u, odnosi upravo na
prodaju vlastitih poljoprivrednih proizvoda, uzgojenih na OPG-u, krajnjim potro$a¢ima ili
kupcw/otkupljivaéu. Sukladno ¢lanku 70. stavku 1. Zakona o poljoprivredi, dopunske
djelatnosti su djelatnosti povezane s poljoprivredom, koje omogucuju bolje koristenje
proizvodnih kapaciteta i radne snage ¢lanova OPG-a te stjecanje dodatnog dohotka na OPG-u.

Povjerenstvo uzima u obzir da je duZnosnik u Izvje$éu o imovinskom stanju, koje je
podnio Povjerenstvu 20. lipnja 2017.g. povodom ponovnog stupanja na duZnost opéinskog
nacéelnika Opéine Gornja Rijeka, kao i u predmetnom zahtjevu za misljenjem, naveo podatak
da istu duznost obnasa volonterski uz volontersku naknadu. Stoga je potrebno ukazati da se
ograni¢enje propisano ¢lankom 13. stavkom 2. ZSSI-a uz iznimke iz stavka 3. istog ¢lanka ne
odnosi na duZnosnike koji duZnost obnasaju volonterski, dok sukladno odredbi ¢lanka 14.
stavka 1. ZSSI-a, u pogledu zabrane obavljanja poslova upravljanja poslovnim subjektima nije
relevantno obnas$a li duZnosnik duZnost profesionalno ili volonterski.

Povjerenstvo, medutim, ima u vidu da se samostalna poljoprivredna djelatnost, dakle
kao djelatnost radi ostvarivanja prihoda, moZe obavljati samo putem neke od vrsta poslovnih
subjekata predvidenih Zakonom o poljoprivredi, medu kojima u prvom redu putem OPG-a.

Prema tome, sukladno ¢lanku 13. stavkom 3. ZSSI-a, duZnosnicima je dopusteno da
istovremeno uz obnasanje duZnosti obavljaju samostalnu poljoprivrednu djelatnost, a koja
djelatnost kada se obavlja putem OPG-a, iako je naglasak na uzgoju i prodaji poljoprivrednih
proizvoda, neizbjeZno obuhvada da nositelj upravlja poslovanjem toga OPG-a kao poslovnog
subjekta. Slijedom navedenog, Povjerenstvo tumaci da se na obavljanje samostalne
poljoprivredne djelatnosti radi ostvarivanja prihoda unutar OPG-a ne odnosi zabrana
upravljanja u poslovnim subjektima iz ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Naprotiv, Povjerenstvo tumaci da navedena iznimka ne moZe biti primijenjena ukoliko
je OPG, sukladno ¢lanku 70, Zakona o poljoprivredi, registrirano i za obavljanje dopunskih
djelatnosti koje su povezane s poljoprivredom. U tom sluéaju duZnosnik ne mozZe biti nositeljem
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OPG-a te mora poslove upravljanja na navedenom OPG-u prenijeti na drugog ¢lana OPG-a,
odnosno drugog ¢lana upisati kao nositelja OPG-a.

Povjerenstvo smatra potrebnim dati uputu da je duZnosnik, na temelju odredaba ¢lanka
8. stavka 1. ZSSI-a, u izvjes¢ima o imovinskom stanju duzan prijaviti podatke o OPG-u, &iji je
nositelj te prihode koje po toj osnovi ostvaruje na godi$njoj razini. Stoga je na temelju ¢lanka
13. stavka 4. u vezi s ¢lankom 8. stavkom 4. ZSSI-a, uizvje$éu o imovinskom stanju duZnosnik
duZan prijaviti Povjerenstvu prihode koje ostvaruje na temelju djelatnosti OPG-a ¢iji je nositelj.

Naposljetku, Povjerenstvo smatra potrebnim ukazati duZnosniku da je ¢lankom 17.
stavkom 1. ZSSI-a propisana zabrana stupanja u poslovni odnos izmedu poslovnog subjekta u
kojem duznosnik ima 0,5% ili vi$e udjela u vlasni$tvu i tijela javne vlasti u kojem duZnosnik
obnaSa duZnost. Pritom valja napomenuti da, s obzirom da se na temelju ¢lanka 4. stavka 3.
ZSSI-a stjecanje sredstava od tijela javne vlasti smatra poslovnim odnosom u smislu ZSSI-a,
OPG ¢iji je duznosnik nositelj ne mozZe stjecati sredstva (subvencije, donacije, poticaje i sl.) od
Opéine Gornja Rijeka kao tijela javne vlasti u kojem duznosnik obnasa duZnost. Medutim, s
obzirom da se zabrana iz ¢lanka 17. stavka 1. ZSSI-a odnosi iskljuéivo na poslovne odnose s
tijelom javne vlasti u kojem duznosnik obna$a duZnost, nema zapreke da OPG ¢&iji je duZnosnik
nositelj stupa u poslovne odnose, odnosno stje¢e sredstva od fizi¢kih i pravnih osoba te od
drugih tijela javne vlasti.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo.misljenje kao izreci ovog akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Nata$a Novakowié, ipl‘.\iur.

Dostaviti:
1. DuZnosnik Darko Fistrovié, elektroni¢kom dostavom,
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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