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REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-514-M-29/18-04-18
Zagreb, 4. travnja 2018.g.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
NataSe Novakovi¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tondice Bo¥ié, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié¢-Tlekovi¢ i Tatijane Vuéetié kao &lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavak 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika Ivana
Mijandrusica, opéinskog nadelnika Opéine Graéisée, za davanjem miSljenja Povjerenstva, na
3. sjednici, odrZanoj dana 4. travnja 2018.g., daje sljedeée:

MISLJENJE

Na temelju ¢lanka 8. stavka 2. i stavka 7. podstavka 7. ZSSI-a, duZnosnik Ivan
Mijandrusié¢, op¢inski nafelnik Opéine Gradisée, koji je nositelj obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva (u daljnjem tekstu: OPG), duZan je u izvjes¢u o imovinskom
stanju prijaviti podatke o svim prihodima koje po toj osnovi ostvaruje, pa tako i sredstva
potpore isplacena od strane Agencije za plaéanja u poljoprivredi, ribarstva i ruralnom
razvoju, u sklopu provedbe mjere 302 ,Diverzifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih
aktivnosti®, do kraja godine u kojoj su navedena sredstva isplacena.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Ivan Mijandrusic,
opéinski nagelnik Opéine GraciSée. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem 711-U-591-M-29/18-01-4, dana 12. veljage 2018.g., povodom kojeg se vodi
predmet broj: M-29/18.

Clankom 3. stavkom 1. to¢kom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nagelnici i njihovi
zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Uvidom u Registar duZnosnika utvrdeno jeda
Ivan Mijandrusi¢ trenutno obnasa duZnost opéinskog naéelnika Opéine Gragigée u mandatu
2017.-2021.g., kao i da je istu duZnost obnasao u prethodnom mandatu. Stoga je Ivan
Mijandrusi¢, povodom obnaSanja navedene duZnosti, obvezan postupati sukladno odredbama
ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duznosnici duzni u sluéaju
dvojbe li je neko ponaSanje u skladu s naéelima javnih duZnosti zatraziti misljenje Povjerenstva,
koje je potom duzno dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva. U
sluCaju potrebe za pribavljanjem dodatnih podataka, rok za davanje misljenja se produljuje.
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Duznosnik u predmetnom zahtjevu navodi da su OPG-u Ivan Mijandrusi¢ od strane
Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (u daljnjem tekstu: Agencija
za placanje) dodijeljena sredstva iz DrZavnog proracuna u sklopu provedbe mjere 302
. Diverzifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti“, a pomocu kojih se realizira projekt
izgradnje kuée s bazenom za odmor u sklopu navedenog OPG-a. DuZnosnik moli misljenje
Povjerenstva mora li navedena ispladena sredstva poticaja prijaviti u izvjeséu o imovinskom
stanju.

Uvidom u Izvje$ée o imovinskom stanju koje je je duznosnik Ivan Mijandrusic podnio
Povjerenstvu 30. kolovoza 2017.g. povodom ponovnog izbora na istu duzZnost, utvrdeno je da je
duznosnik prijavio podatak da je istovremeno uz obnaSanje duZnosti vlasnik (odnosno nositelj)
OPG Ivan Mijandrugi¢. Naznadeni OIB navedenog OPG-a identi¢an je naznaCenom OIB-u
samog duZnosnika Ivana Mijandrusi¢a. Ujedno, u rubrici ,,subvencije/donacije/poticaji“
duznosnik je prijavio podatak da od Agencije za pla¢anja prima na godisnjoj razini poticaj u neto
iznosu od 21.693,76 kuna.

Odredbama &lanaka 8., 9. i 10. ZSSI-a propisana je obveza duZnosnika na obavjestavanje
Povjerenstva o svojoj imovini te imovini svoga bra¢nog ili izvanbra¢nog druga i malodobne
djece, kao i obveza obavje$tavanja o izvorima i na¢inu stjecanja imovine. Clankom 8. stavkom
2. ZSSI-a propisano je da ako je tijekom obna3anja javne duZnosti doslo do bitne promjene glede
imovinskog stanja, duZnosnici su duZni o tome podnijeti izvjeSé¢e Povjerenstvu istekom godine u
kojoj je promjena nastupila.

Sukladno &lanku 8. stavku 7. podstavku 7. ZSSI-a podaci o ste¢enoj imovini koju je
duznosnik duZan prijaviti Povjerenstvu u izvjeSéu o imovinskom stanju obuhvacaju, izmedu
ostalog, podatke o dohotku od samostalne djelatnosti i drugom dohotku, dok sukladno podstavku
8. citiranog &lanka, podaci o steenoj imovini koju je duznosnik duZan prijaviti Povjerenstvu
obuhvadéaju i podatke o primicima koji se ne smatraju dohotkom i primicima na koje se ne placa
porez na dohodak.

Povjerenstvo ukazuje da Zakon o poljoprivredi (,,Narodne novine broj 30/15.) u €lanku
2. stavku 1. tocki 1. definira poljoprivrednika kao fizigku ili pravnu osobu ili skupinu fizi¢kih ili
pravnih osoba koje obavljaju poljoprivrednu djelatnost na polj oprivrednom gospodarstvu, a
obuhvada sljedeée organizacijske oblike: OPG; obrt registriran za obavljanje poljoprivredne
djelatnosti; trgovacko drustvo ili zadruga registrirana za obavljanje poljoprivredne djelatnosti te
druga pravna osoba.

Sukladno podstavku 2. &lanka 2. stavka 1. Zakona o poljoprivredi, OPG je fizicka osoba
ili skupina fizikih osoba ¢&lanova zajedni¢kog kudcanstva, koje obavljaju poljoprivrednu
djelatnost na poljoprivrednom gospodarstvu koriste¢i se vlastitim ili unajmljenim proizvodnim
jedinicama. Zakon o poljoprivredi razlikuje i ¢lanove OPG-a od nositelja OPG-a. Clanovi OPG-
a su punoljetni &lanovi istog kucanstva koji obavljaju poljoprivrednu djelatnost, dok nositelj OPG
ima prava i obveze u pogledu toga OPG-a te je odgovoran je za njegovo poslovanje.
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Povjerenstvo ima na umu da OPG nema vlastiti OIB, veé je to OIB njegova nositelja, da
nositelj stjece prava i obveze u ime OPG-a te da shodno tome OPG nije pravna osoba odnosno
nema pravni subjektivitet u punom smislu, veé se radi o Jednom od zakonom predvidenih
organizacijskih oblika pod kojim najmanje jedna fizicka 0s0ba, kao nositelj (te eventualne daljnje
fizitke osobe kao ¢lanovi) mogu obavljati poljoprivrednu i eventualno odredenu sekundarnu
djelatnost radi ostvarivanja prihoda.

Stoga Povjerenstvo prihode koji se ostvaruju djelatno$¢u OPG-a smatra imovinom
odnosno prihodom nositelja OPG-a, pa ukoliko je duZnosnik ili njegov braéni drug nositelj OPG-
a, tada je duZnosnik duZan u izvje$éu o imovinskom stanju prijaviti prihode ostvarene po osnovi
djelatnosti toga OPG-a.

Konkretno, $to se ti¢e sredstava koje dodjeljuje Agencija za placanja, Povjerenstvu je
poznato da su sredstva dodjeljivana kroz mjeru 302 »Diverzifikacija i razvoj ruralnih
gospodarskih aktivnosti*, sredstva koja su se u okviru IPARD programa dodjeljivala iz europskih
fondova odredenim kategorijama korisnika, pa tako i OPG-ima odnosno njihovim nositeljima,
kao bespovratni poticaji za poljoprivrednu i s poljoprivredom povezanu gospodarsku djelatnost.

U pogledu potpora odnosno poticaja iz proracuna ili drugih medunarodnih fondova, a koji
se OPG-ima dodjeljuju preko tijela javne vlasti, potrebno je ukazati da se, sukladno &lanku 28.
Zakona o poljoprivredi (,,Narodne novine broj 115/16.), dohodak od obrta i s obrtom
izjednacenih djelatnosti, dohodak od slobodnih zanimanja i dohodak od poljoprivrede i
Sumarstva smatra dohotkom od samostalne djelatnosti. Stoga se i dohodak OPG-a smatra
dohotkom od samostalne poljoprivredne djelatnosti na koji se plada porez na dohodak, osim u
slucaju kad godinji primici od djelatnosti prelaze propisani iznos te OPG postaje obveznik
pladanja PDV-a. Sukladno odredbi &lanka 31. stavka 7. i 8. Zakona o porezu na dohodak, u
obratun dohotka odnosno u poslovni primitak od samostalne poljoprivredne djelatnosti na
propisani na¢in uradunavaju se i primici po osnovi dr¥avnih potpora i poticaja.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo tumadi da se sredstva dodijeljena od strane tijela
drZavne uprave ili drugih tijela javne vlasti po osnovi potpore odnosno poticaja djelatnosti OPG-
a, imaju smatrati dohotkom od samostalne djelatnosti duZnosnika nositelja OPG-a, u smislu
¢lanka 8. stavka 7. podstavka 7. ZSSI-a te su duZnosnici stoga iste primitke duzni prijaviti u
izvjeS¢u imovinskom stanju i to u iznosu primljenom na godisnjoj razini.

Imajuéi u vidu da se sredstva sufinanciranja i poticaja iz drzavnog prorauna odnosno
curopskih fondova dodjeljuju u okviru javnih natjeCaja u veéim vremenskim razmacima
(najesée jednom godisnje ili rjede, ovisno o izvorima), kao i da iznosi sredstava koji se
dodjeljuju pojedinom korisniku nisu fiksni, veé ovise o nizu faktora, pogevsi od potreba samog
korisnikova projekta odnosno zatraZenim ili utroSenim sredstvima (ovisno dodjeljuju li se
unaprijed ili naknadno), primici po ovoj osnovi u pravilu su bitno razli&iti iz godine u godinu.

Stoga Povjerenstvo tumaci da se primici po osnovi predmetnih poticaja, dodijeljenih
OPG-u, ¢iji je duznosnik nositelj, moraju prijaviti u izvjeS¢u o imovinskom stanju svaki puta
kada su isplaceni i to do kraja godine u kojoj su isplaceni, u smislu &lanka 8. stavka 2. ZSSI-a.
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Slijedom navedenog, Povjerenstvo utvrduje da je, na temelju ¢lanka 8. stavka 2. i stavka
7. podstavka 7. ZSSI-a, duznosnik Ivan Mij andrusié, koji je nositelj OPG-a, duZan u izvjeScu o
imovinskom stanju prijaviti podatke o svim prihodima koje po toj osnovi ostvaruje, pa tako i
sredstva potpore ispladena od strane Agencije za placanja u sklopu provedbe mjere 302
. Diverzifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti* do kraja godine u kojoj su dodijeljena
sredstva isplacena.

Pritom se napominje da je Povjerenstvo na temelju ovlastenja iz Slanka 8. stavka 9. ZSSI-
a, propisalo vaze¢i elektronski obrazac izvjesca o imovinskom stanju, koji sadrZi u podacima o
prihodima duZnosnika rubriku . Subvencije/donacije/poticaji“. Stoga je predmetna sredstva
dodijeljena OPG-u &ji je duznosnik nositelj potrebno navesti u navedenoj rubrici uz naznaku
naziva i OIB-a tijela javne vlasti koje je sredstva isplatilo, isplacenog iznosa, na¢ina odnosno
razdoblja isplate te naznake da se radi o poticaju.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo miSljenje kao izreci ovog akta.

Pored danog misljenja na temelju pitanja postavljenog u zahtjevu duZnosnika,
Povjerenstvo smatra potrebnim, u svrhu edukacije 1 postizanja cilja postivanja odredbi ZSSI-a
od strane duZnosnika, ukazati na druge relevantne odredbe ZSSI-a i tumacenja zauzeta u praksi
Povjerenstva, vezano za istovremeno obavljanje duZnosti i obavljanje poslova nositelja OPG-a.

Povjerenstvo ukazuje da je &lankom 13. stavkom 2. ZSSI-a propisano da duZnosnici, koji
profesionalno obnagaju javnu duznost, za vrijeme njezina obna$anja ne mogu uz naknadu ili radi
ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja, osim ako
Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utjetu na zakonito
obnaganje javne duZnosti. Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da prethodno odobrenje
Povjerenstva nije potrebno za obavljanje, izmedu ostalog, samostalne poljoprivredne djelatnosti,
ali na temelju stavka 4. istog &lanka ZSSI-a duZnosnici su duZni prijaviti Povjerenstvu prihode
od iste djelatnosti.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu obavljati poslove
upravljanja u poslovnim subjektima. Nadalje, ¢lankom 4. stavkom 4. ZSSI-a, propisano je da se
poslovnim subjektima u smislu navedenog Zakona smatraju trgovacka drustva, ustanove i druge
pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa kao §to su trgovci pojedinci, obrtnici i nositelji
samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na temelju
zakona. Stoga se i OPG odnosno njegov nositelj smatra poslovnim subjektom u smislu ZSSI-a.

Poljoprivredna djelatnost sukladno ¢lanku 2. stavku 1. podstavku 4. toga Zakona o
poljoprivredi, obuhvada bilinogojstvo, stocarstvo te s njima povezane usluZne djelatnosti.

Zakon o poljoprivredi razlikuje poljoprivrednu djelatnost i dopunske djelatnosti.
Sukladno odredbama &lanka 69. Zakona o poljoprivredi, pojam povezanih usluznih djelatnosti,
koje su obuhvaéene poljoprivrednom djelatnod¢u, odnosi se upravo na prodaju vlastitih
poljoprivrednih proizvoda, uzgojenih na OPG-u, krajnjim potro§adima ili kupcu/otkupljivacu.
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Sukladno ¢lanku 70. stavku 1. Zakona o poljoprivredi, dopunske djelatnosti su djelatnosti
povezane s poljoprivredom, koje omogucuju bolje koristenje proizvodnih kapaciteta i radne
snage ¢lanova OPG-a te stjecanje dodatnog dohotka na OPG-u.

S obzirom da predmet misljenja nisu bile okolnosti registriranih djelatnosti OPG-a &iji je
duZnosnik nositelj, Povjerenstvo nije zatraZilo izvod iz Upisnika poljoprivrednih gospodarstava
koji se vodi pri Agenciji za pladanja. No, imajuéi u vidu navod iz predmetnog zahtjeva za
misljenjem o tome da su dodijeljena sredstva namijenjena realizaciji projekta izgradnje kude s
bazenom za odmor u sklopu navedenog OPG-a, moZe se zakljuciti da postoji moguénost da je
OPG, ¢iji je duznosnik nositelj, 0sim za primarnu poljoprivrednu djelatnost, registrirano odnosno
obavlja i odredenu dopunsku djelatnost (ugostiteljsku, turisticku ili drugu).

- Sukladno ¢lanku 13. stavkom 3. ZSSI-a, duZnosnicima je dopusteno da istovremeno uz
obnaSanje duZnosti obavljaju samostalnu poljoprivrednu djelatnost. Ukoliko duZnosnik ovu
djelatnost obavlja kao nositelj OPG-a, ta funkcija neizbjeZno obuhvaéa upravljanje poslovanjem
toga OPG-a kao poslovnog subjekta, no naglasak je na uzgoju i prodaji poljoprivrednih
proizvoda. Slijedom navedenog, Povjerenstvo tumadi da se na obavljanje samostalne
poljoprivredne djelatnosti radi ostvarivanja prihoda unutar OPG-a ne odnosi zabrana upravljanja
u poslovnim subjektima iz ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a.

Naprotiv, Povjerenstvo tumaéi da ukoliko je OPG, sukladno &lanku 70. Zakona o
poljoprivredi, registriran i za obavljanje dopunskih djelatnosti, zabrana propisana ¢lankom 14.
stavkom 1. ZSSI-a se primjenjuje. Stoga u tom sludaju duZnosnik ne moze biti nositeljem OPG-
a te mora poslove upravljanja na navedenom OPG-u prenijeti na drugog ¢lana OPG-a, odnosno
drugog ¢lana upisati kao nositelja OPG-a.

Ujedno, na temelju ¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-a, ukoliko OPG obavlja dopunske
djelatnosti, na primjer ugostiteljske ili turisticke, tada duZnosnik koji profesionalno obnasa
duZnost ne moZe istovremeno na istom OPG-u obavljati poslove u smislu redovitog i stalnog
zanimanja od kojih ostvaruje prihod, bez da je Povjerenstvo na duZnosnikov prethodni zahtjev
utvrdilo da isti poslovi ne utjeu na zakonito obnaSanje duZnosti.
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Dostaviti:

1.Duznosnik Ivan Mijandrusié, elektroniékom dostavom
2.0bjava na internetskoj stranici Povjerenstva
3.Pismohrana
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