ol
I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-15-M-245-17/18-02-8
Zagreb, 20. prosinca 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZznosnika
Nikole Arbutine, opéinskog nadelnika Opéine Dvor, za davanjem misljenja Povjerenstva,
na 203. sjednici, odrZanoj 20. prosinca 2017.g., daje sljedece:

MISLJENJE

I. U smislu ¢lanka 14. stavaka 1. i 2. ZSSI-a, zamjenik opéinskog nacelnika
Opéine Dvor, nafelno bi mogao obavljati funkciju vrSitelja duZnosti ravmatelja
KnjiZnice i ¢itaonice Dvor, ali bez prava na naknadu za vrSenje te duznosti, neovisno o
tome ima li navedena ustanova upravno vijece ili ravnatelj obavlja funkciju upravnog
vijeéa, s obzirom da je ova ustanova proglasena ustanovom od posebnog interesa za
Op¢éinu Dvor.

II. Medutim, s obzirom da je Opéina Dvor osniva¢ ustanove KnjiZnica i ¢itaonica
Dvor, istovremeno obnasanje duZnosti zamjenika opcinskog nacelnika i obavljanje
funkcije vrfitelja duZnosti ravnatelja te ustanove, moglo bi predstavljati obavljanje
nespojivih duZnosti u smislu ¢lanka 89. Zakona o lokalnim izborima stoga se upucuju
duinosti Opéine Dvor da mjerodavno tumacenje zatraze od Ministarstva uprave kao
nadleZnog tijela za tumadenje i provedbu Zakona o lokalnim izborima.
ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem mi$ljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Nikola Arbutina,
opéinski nacelnik Opéine Dvor. U knjigama ulazne poSte zahtjev je zaprimljen 13. prosinca
2017.g. pod brojem: 711-U-7286-M-245/17-01-1, povodom kojeg se vodi predmet broj M-
245/17. Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici
i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Nikola Arbutina
povodom obna$anja duZnosti opéinskog nalelnika Opéine Dvor obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su
duZnosnici, u sluéaju dvojbe je 1i neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duZnosti, duzni
zatraZiti miSljenje Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno
misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
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DuZnosnik u zahtjevu u bitnome navodi da je Opéina Dvor objavila natjecaj za
imenovanje ravnatelja ustanove KnjiZnica i ¢itaonica Dvor. Na objavljeni natjecaj javila se
jedna kandidatkinja, i to dosadaSnja ravnateljica KnjiZnice i Citaonice Dvor, koja nije
ispunjavala natjeajem propisane uvjete te je imenovana vrSiteljicom duZnosti ravnatelja
KnjiZnice i ¢itaonice Dvor do imenovanja ravnatelja na temelju ponovljenog natjedaja. S
obzirom da postoji moguénost da se na ponovljeni natjetaj za imenovanja ravnatelja
KnjiZnice i ¢itaonice Dvor ponovno ne jave kandidati koji ispunjavaju natjecajem propisane
uvjete, duznosnik od Povjerenstva traZi miljenje moZe li se zamjenik opéinskog naéelnika
Opcine Dvor imenovati vriiteljem duZnosti, odnosno privremenim ravnateljem Knjiznice i
Citaonice Dvor do imenovanja ravnatelja navedene ustanove, bez prava na naknadu.
Duznosnik u zahtjevu navodi da je o navedenom zatraZeno misljenje Ministarstva kulture iz
kojeg proiziazi da bi se za vrsitelja duZnosti ravnatelja KnjiZnice i &itaonice Dvor mogao
privremeno imenovati zaposlenik Opéine Dvor koji ima potreban stupanj obrazovanja.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi
upravnih vijeéa ustanova, niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim subjektima.
Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da iznimno, duZnosnici mogu biti &lanovi u najvise do
dva upravna vije¢a ustanova koje su od posebnog drZavnog interesa ili su od posebnog
interesa za jedinicu lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, osim ako posebnim
zakonom nije odredeno da je duZnosnik &lan upravnog vijeéa ustanove po polozaju. Za
¢lanstvo u upravnim vije¢ima ustanova duZnosnik nema pravo na naknadu, osim prava na
naknadu putnih i drugih opravdanih troskova. Stavkom 4. istog &lanka propisano je da
predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave utvrduje
popis pravnih osoba od posebnog interesa za tu jedinicu.

Clankom 1. stavkom 1. Zakona o upravljanju javnim ustanovama u kulturi (,,Narodne
novine broj 96/01.) propisano je da javnim ustanovama u kulturi upravljaju upravna
vijeéa, ako posebnim zakonom nije drugaéije propisano. Clankom 3. stavkom 1. istog Zakona
propisano je da iznimno od odredbe ¢lanka 1. stavka 1. toga Zakona javnim ustanovama u
kulturi koje broje do pet zaposlenih upravlja ravnatelj. Clankom 6. stavkom 1. istog
Zakona propisano je da se ravnatelji javnih ustanova u kulturi imenuju na temelju javnog
natjecaja koji se objavljuje u dnevnom tisku, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

Uvidom u Konacne rezultate izbora za opéinskog nadelnika Opéine Dvor koje je
Opéinsko izborno povjerenstvo Opéine Dvor objavilo 9. lipnja 2017.g. utvrdeno je da je za
op¢inskog nacelnika Opéine Dvor izabran Nikola Arbutina, dok je za zamjenika op¢éinskog
nacelnika Op¢ine Dvor izabran Milan Rudié.

Uvidom u Kona¢ne rezultate izbora za zamjenika opéinskog naéelnika Opéine Dvor iz
reda pripadnika hrvatskog naroda koje je Opéinsko izbomo povjerenstvo Opéine Dvor
objavilo 29. svibnja 2017.g. utvrdeno je da je za zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Dvor
iz reda pripadnika hrvatskog naroda izabran Franjo Juranovié.
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Uvidom u izvje$¢a o imovinskom stanju duznosnika Milana Rudica i Franje
Juranovica, podnesena povodom stupanja na duZznost zamjenika opéinskog nadelnika Opéine
Dvor, utvrdeno je da oba duZnosnika navedenu duZnost obnasaju profesionalno i za isto
primaju placu.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu utvrdeno je da je pod
mati¢nim brojem subjekta: 080403188, OIB: 98179216048 upisana ustanova KnjiZnica i
¢itaonica Dvor. Kao jedini osniva¢ upisana je Opéina Dvor.

Uvidom u Odluku o popisu pravnih osoba od posebnog interesa za Opéinu Dvor
(,,SluZbeni vjesnik“ broj 6/12.) utvrdeno je da je Knjiznica i ¢itaonica Dvor ustanova od
posebnog interesa za navedenu jedinicu lokalne samouprave.

Povjerenstvo nadalje obrazlaze da je Zakonom o upravljanju javnim ustanovama u
kulturi propisano da istima upravljaju upravna vije¢a. Povjerenstvo stoga tumadi da ravnatelj
javne ustanove u kulturi nije upravljacka, ve¢ izvrina funkcija, osim iznimno, ukoliko javna
ustanova u kulturi broji do pet zaposlenih kada istom upravlja ravnatelj koji preuzima prava i
ovlasti upravnog vijeéa.

S obzirom da funkcija ravnatelja, pa tako i funkcija vritelja duZnosti ravnatelja
KnjiZnice i ¢itaonice Dvor nije upravljatka, ve¢ izvrina funkcija, istovremeno obnaganje
duZnosti zamjenika op¢inskog nacelnika Op¢ine Dvor i obavljanje poslova vrsitelja duznosti
KnjiZnice i ¢itaonice Dvor ne bi bilo protivno odredbi ¢lanka 14. stavka 1. ZSSI-a kojim je
propisano da duZnosnici ne mogu biti ¢lanovi upravnih vijeéa ustanova niti mogu obavljati
poslove upravljanja u poslovnim subjektima.

Nadalje, s obzirom da je KnjiZnica i &itaonica Dvor proglasena je ustanovom od
posebnog interesa za Opéinu Dvor, duZnosnik koji obavlja duZnost zamjenika opéinskog
nacelnika Opéine Dvor mogao bi, na temelju ¢lanka 14. stavka 2. ZSSI-a, istovremeno uz
obnaSanje navedene duZnosti obavljati poslove ravnatelja navedene ustanove, ¢ak i u sludaju
da ista ima manje od 5 zaposlenih te da ravnatelj obavlja funkciju upravnog vijeéa, no bez
prava na naknadu i pod uvjetom da duZnosnik veé¢ nije ¢lan u druga dva upravna vijeca
ustanova.

S obzirom da duZnosnik u zahtjevu za davanjem misljenja navodi da bi zamjenik
opéinskog nacelnika Op¢ine Dvor funkciju vrSitelja duZnosti ravnatelja KnjiZnice i &itaonice
Dvor obavljao bez naknade, u konkretnom sluéaju ne dolazi do primjene odredbe &lanka 13.
stavka 2. ZSSI-a kojom je propisano da duZnosnici koji profesionalno obnasaju duZnost ne
mogu uz naknadu ili radi ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog
i stalnog zanimanja, osim ako Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duZnosnika utvrdi da
predmetni poslovi ne utjeu na zakonito obnaSanje javne duZnosti.
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Povjerenstvo medutim ukazuje duZnosniku da bi primanje naknade za obavljanje
poslova vriitelja duZnosti ravnatelja KnjiZnice i &taonice Dvor, bez prethodnog odobrenja
Povijerenstva, predstavljalo povredu &lanka 13. stavka 2. ZSSI-a, odnosno i &lanka 14. stavka
1. ZSSI-a.

Medutim, Povjerenstvo ukazuje duZnosnicima Opéine Dvor na odredbe ¢lanka 89.
Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine* broj 144/12. i 121/16.) kojom su propisane
nespojive duZnosti za opéinske nacelnike, gradonacelnike, Zupane i njihove zamjenike. Tako
je stavkom 2. podstavkom 42. navedenog &lanka propisano da opéinski nagelnik,
gradonacelnik, Zupan i njihovi zamjenici za vrijeme obnaSanja duZnosti ne mogu biti
ravnatelj i djelatnik te ¢lan upravnog vijeéa ustanove ili druge neprofitne pravne osobe
kojoj je jedinica lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave osnivac.

Povjerenstvo ukazuje na razliku u pravnim posljedicama povrede odredbi o
nespojivim duZnostima iz Zakona o lokalnim izborima i povrede neke od odredbi ZSSI-a.

Naime, ¢&lankom 90. stavkom 2. Zakona o lokalnim izborima propisano je da
duznosnik koji za vrijeme obnaSanja duZnosti prihvati nespojivu duZnost, mora podnijeti
ostavku u roku od 8 dana od prihvaéanja nespojive duZnosti. Na temelju ¢lanka 90. stavka 3.
Zakona o lokalnim izborima, ako duZnosnik ne podnese ostavku u roku od 8 dana od
prihvadanja nespojive duZnosti, mandat mu prestaje po sili zakona.

U sludaju povrede neke od odredbi ZSSI-a, mandat duZnosnika ne prestaje po sili
zakona, ve¢ Povjerenstvo protiv duZnosnika pokreée postupak te izriCe sankcije propisane
odredbama ¢lanka 42. stavka 1. ZSSI-a.

Za tumadenje i provedbu odredbi Zakona o lokalnim izborima nadlezno je
Ministarstvo uprave te stoga Povjerenstvo upucuje duznosnike Opéine Dvor da od nadleZnog
ministarstva zatra’e tumadenja predstavlja li obnaSanje duZnosti zamjenika opéinskog
nadelnika i obavljanje vritelja duZnosti ravnatelja ustanove kojoj je ista jedinica lokalne
samouprave osnivag, obavljanje nespojivih duZnosti u smislu ¢lanka 89. stavka 2. podstavka
42. Zakona o lokalnim izborima, &ija bi posljedica nakon proteka roka od 8 dana od dana
prihvaéanja obavljanja nespojive duZnosti l;;{&_.gggtanak mandata po sili zakona. Slijedom
navedenog, Povjerenstvo je dalo mislj eggéf&@*f'ﬁto jﬂéﬁaggdeno u izreci ovog akta.

{( PREDSJEDNICA POVIERENSTVA
\1\\\& . Palija Oteskoyic, dipl. iur.
Dostaviti: AN

1. DuZnosnik Nikola Arbutina, elektr : xom dostavom,\.-

Na znanje duznosnik Franjo Juranovi¢, cﬂleki.mr_ij_e‘,lggm-dbstavom
Na znanje du#nosnik Milan Rudi¢, elektroni¢kom dostavom
Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
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