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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
: I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-83-M-244-17/18-07-18
Zagreb, 11. sijenja 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnice
Jadranke Matok-Bosandié, zamjenice gradonadelnika Grada KaStela, za davanjem
misljenja Povjerenstva, na 205. sjednici, odrZanoj 11. sije¢nja 2018.g., daje sljedece:

MISLJENJE

L Grad Kastela moZe stupiti u poslovni odnos s trgovackim drustvom CORONA-
COPY d.0.0., u kojem je jedini vlasnik poslovnih udjela bra¢ni drug duZnosnice,
ukoliko duZnosnica i Grad Kastela postupe u skladu s uputama Povjerenstva iz
ovog misljenja.

IL Grad Kastela duZan je postupak jednostavne nabave usluga najma i odrZavanja
fotokopirnih strojeva za 2018.g., koje u svojoj ponudi ima trgovatke drustve
CORONA-COPY d.o.0. iz KaStel Suéurca, bez obzira na procijenjenu vrijednost
konkretne nabave u Planu nabave za prorafunsku godinu 2018., provesti
sukladno pravilima poestupka jednostavne nabave velike vrijednosti, propisanim
Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave Grada Kastela (Sluzbeni
glasnik Grada Kastela broj 5/17.), uz obaveznu objavu zahtjeva za prikupljanje
ponuda te u sludaju izravnog upucivanja zahtjeva gospodarskim subjektima,
obvezno upuéivanje zahtjeva na adresu najmanje tri gospodarska subjekta.

III. DuZnosnica Jadranka Matok-Bosan¢i¢ duZna se, vezano za postupak nabave
usluga najma i odrZavanja fotokopirnih strojeva Grada KaStela, izuzeti od
obavljanja poslova predsjednika stru¢nog povjerenstva narucitelja i svih drugih
eventualno povjerenih poslova, vezanih za razmatranje i odabir ponuda te
sklapanja i provedbu ugovora s odabranim ponuditeljem. Ukoliko na zahtjev za
prikupljanje ponuda svoju ponudu podnese trgovacko dru§tvo CORONA-COPY
d.o.o. te ukoliko navedena ponuda bude odabrana kao najpovoljnija, duZnosnica
Jadranka Matok-Bosanci¢ je navedenu okolnost duZna obznaniti na Gradskom
vijeéu Grada KasStela i na sluzbenim internetskim stranicama Grada Kastela.
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IV. U sludaju izvanredne potrebe za nabavom odredenih usluga koje na trzi$tu nudi
trgovacko drustvo CORONA-COPY d.o.0., a koje nisu bile obuhvaéene
prethodno provedenim postupkom prikupljanja ponuda sukladno todki II. i III.
ove izreke, Grad Kastela za nabavu te robe ili usluga ne moZe izravno stupiti u
poslovni odnos s trgovackim drustvom CORONA-COPY d.o.o0.

V. Duznosnica i Grad Kastela duZni su, u slufaju odabira ponude trgovatkog
drustva CORONA-COPY d.o.0., prije stupanja u poslovni odnos dostaviti
Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene
upute Povjerenstva. Povjerenstvo ée u posebnoj odluci utvrditi jesu li upute
Povjerenstva provedene na nacin koji omogucuje izbjegavanje sukoba interesa
duZnosnice i osigurava zakonito postupanje u konkretnom slucaju.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnijela je duZnosnica Jadranka Matok-
Bosanci¢, zamjenica gradonadelnika Grada Kastela. U knjigama ulazne poste zahtjev je
zaprimljen 12. prosinca 2017.g., pod poslovnim brojem 711-U-7282-M-244/17-01-4
povodom kojeg se vodi predmet broj M-244/17. Dopune zahtjeva zaprimljene su 27. prosinca
2017.g. pod poslovnim brojem 711-U-7471-M-244/17-03-4 te 28. prosinca 2017.g. pod
poslovnim brojem 711-U-7483-M-244/17-05-4.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Uvidom u Registar duZnosnika
utvrdeno je da je Jadranka Matok-Bosandié stupila na duZnost zamjenice gradonadelnika
Grada Kastela 26. svibnja 2017.g., stoga je povodom obnasanja navedene duZnosti obvezna
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duZni u
slucaju dvojbe 1i je neko ponasanje u skladu s nadelima javnih duZnosti zatraZiti miljenje
Povjerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva. U sluCaju da je za davanje mi§ljenja potrebno pribaviti
odredene podatke ili isprave, navedeni rok se produljuje.

Duznosnica u zahtjevu navodi da je trgovacko drustvo CORONA — COPY d.o.o,u
kojem su poslovni udjeli u cijelosti u vlasnidtvu njenog supruga u poslovnom odnosu s
Gradom Kastelom na temelju Ugovora o najmu i odrZavanju fotokopirnih strojeva broj
1609/2010 od 16. rujna 2010.g. koji se svake godine produljuje, s time da je zadnji ugovor
sklopljen 14. veljade 2017.g. pod brojem 0201/2017. Sukladno uputi danoj duZnosnici u
prethodno danom misljenju Povjerenstva broj 711-1-925-M-105/17-02-17 od 28. lipnja
2017.g. iz kojeg proizlazi da svaki novi ugovor odnosno novo ugovorno razdoblje predstavlja
novi poslovni odnos, duznosnica od Povjerenstva, u skladu s &lankom 18. stavkom 1. ZSSlI-a,
trazi miSljenje moZe li Grad Kastela stupiti u poslovni odnos s istim trgovackim drustvom radi
pruZanja istovjetnih usluga i za iduce jednogodisnje razdoblje.
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U dopunama zahtjeva duZnosnica je Povjerenstvu dostavila na uvid navedena dva
ugovora o najmu i odrZavanju fotokopimih strojeva te podatke o predvidenoj vrijednosti
nabave.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u slu¢aju kada tijelo u kojem
dunosnik obnaga javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem ¢lan
obitelji duZnosnika ima 0,5% ili vise udjela u vlasniStvu, duZnosnik je duZan o tome
pravodobno obavijestiti Povjerenstvo. Stavkom 2. propisano je da ¢e Povjerenstvo u roku od
15 dana od dana zaprimanja obavijesti izraditi miSljenje zajedno s uputama o nacinu
postupanja duznosnika i tijela u kojem duZnosnik obnaSa javnu duZnost u cilju izbjegavanja
sukoba interesa duZnosnika i osiguranja postupanja u skladu sa Zakonom. Stavkom 4.
propisano je da je du’nosnik, odnosno tijelo u kojem duZnosnik obnasa duznost, obvezno
prije stupanja u poslovni odnos dostaviti Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju iz koje je
vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva. Sukladno stavku 5. Povjerenstvo ce
posebnom odlukom utvrditi jesu li dane upute provedene na nacin koji omogucuje
izbjegavanje sukoba interesa duZnosnika i osigurava njegovo zakonito postupanje u
konkretnom slugaju. Stavkom 6. propisano je da su pravni poslovi koji su sklopljeni protivno
uputama Povjerenstva ili dostavom nepotpune ili neistinite dokumentacije ili na bilo koji
drugi nagin protivno odredbama ¢&lanka 18. ZSSI-a niStetni te Povjerenstvo bez odgadanja
dostavlja takav predmet nadlenom drZavnom odvjetnistvu na daljnje postupanje radi
utvrdivanja nistetnosti pravnog posla.

(lankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su ¢lanovi obitelji duZnosnika, u smislu
toga Zakona, braéni ili izvanbra¢ni drug duznosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj
lozi, braéa i sestre duZnosnika te posvojitelj odnosno posvojenik duZnosnika. Sukladno ¢lanku
4. stavku 2. ZSSI-a, poslovni subjekti u smislu toga Zakona su i trgovacka drustva.

Sukladno &lanku 15. stavku 1. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* broj
120/16.) jednostavna nabava je nabava do vrijednosti pragova iz ¢lanka 12. stavka 1. toga
Zakona (do 200.000,00 kn neto za nabavu roba i usluga, odnosno do 500.000,00 kn neto za
nabavu radova). Sukladno stavku 2., pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave utvrduje
naruditelj opéim aktom, uzimajuéi u obzir nadela javne nabave te mogucnost primjene
elektroni&kih sredstava komunikacije. Naruéitelj je obvezan opéi akt iz stavka 2. ovoga ¢lanka
te sve njegove kasnije promjene objaviti na internetskim stranicama. Sukladno ¢lanku 6.
stavku 1. tocki 2. Zakona o javnoj nabavi, jedinice lokalne samouprave su takoder javni
naruditelji u smislu citirane odredbe Zakona o javnoj nabavi.

Clankom 4. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je narucitelj u primjeni toga
Zakona u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo slobode kretanja
robe, naéelo slobode poslovnog nastana i naelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz
toga proizlaze, kao $to su nacelo trZi¥nog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo
zabrane diskriminacije, naelo uzajamnog priznavanja, naCelo razmjernosti i nacelo
transparentnosti.
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Javna nabava ne smije biti osmisljena s namjerom izbjegavanja primjene ovoga
Zakona ili izbjegavanja primjene pravila o javnoj nabavi male, odnosno velike vrijednosti ili s
namjerom da se odredenim gospodarskim subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi u
nepovoljan poloZaj. Sukladno &lanku 28. stavku 1. i 4. Zakona o javnoj nabavi, naruéitelj je
obvezan donijeti plan nabave za proradunsku ili poslovnu godinu, u kojem se navode se svi
predmeti nabave ¢ija je vrijednost jednaka ili veéa od 20.000,00 kuna.

Na temelju ¢€lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, Gradsko vijeée Grada Kastela
donijelo je 20. lipnja 2017.g. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (Sluzbeni
glasnik Grada Kastela broj 5/17., u daljnjem tekstu: Pravilnik), koji je trenutno na snazi,
kojim je ureden postupak koji prethodi stvaranju ugovornog odnosa za nabavu robe, radova i
usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za nabavu roba i usluga, odnosno do
500.000,00 kn za nabavu radova. U svrhu odredivanja razli¢itih pravila postupka nabave,
¢lankom 3. Pravilnika nabava robe, usluga i radova procijenjene vrijednosti do 50.000,00
kuna nazvana je jednostavnom nabavom male vrijednosti, a procijenjene vrijednosti veée od
50.000,00 kuna jednostavnom nabavom velike vrijednosti. Sukladno &lanku 4. Pravilnika,
gradonaCelnik je odgovoran za: donofenje Zaklju¢ka o odobrenju jednostavne nabave;
imenovanje struénog povjerenstva narulitelja; donosenje Odluke o odabiru/ponistenju te
sklapanje ugovora. Sukladno izri¢itoj odredbi &lanku 4. Pravilnika, gradonacelnik u struéno
povierenstvo naruitelia imenuje zamjenika gradonadelnika kao predsiednika toga
povierenstva. Clankom 4. Pravilnika ujedno je odredeno da u sluaju potrebe gradonadelnik
moZe u struéno povjerenstvo narugitelja imenovati i druge zaposlenike narucitelja 1/ili vanjske
suradnike zbog posebne vjestine i znanja o odredenom predmetu nabave. Clankom 7.
Pravilnika je odredeno da su svi &lanovi struénog povjerenstva duZni aktivno sudjelovati u
svim aktivnostima vezanim uz pripremu i provodenje jednostavne nabave, a osobito kod
pripreme Zahtjeva za prikupljanje ponuda, otvaranja ponuda te pregleda i ocjene pristiglih
ponuda. Clankom 10. Pravilnika propisano je da jednostavne nabave moraju biti uskladene s
Planom nabave te da predmeti nabave, &ija je procijenjena vrijednost jednaka ili veéa od
10.000,00 kuna, moraju biti uvriteni u Plan nabave.

Uvidom u dostavljenu presliku ugovora utvrdeno je da su Grad Kastela, kao narugitelj
i trgovacko drutvo CORONA-COPY d.o.o. iz Kastel Sucéurca, kao izvrSitelj 16. rujna 2010.g.
sklopili Ugovor za najam fotokopirnih strojeva broj 1609/2010. Predmet Ugovora je najam
fotokopirnih aparata u vlasniStvu izvrSitelja uz obvezu izvrsitelja da odrZava i servisira
iznajmljene uredaje te obvezu narugitelja pladanja naknade za pruZenu uslugu. Iz ugovora
proizlazi da se radi o najmu tri vrste fotokopirnih uredaja uz naznaku najma broja uredaja po
potrebi. Naknada je ugovorena na nadin da ne postoji pausalna najamnina veé se naknada
placa po broju napravljenih kopija, &ija je cijena odredena jedini¢no, ovisno o vrsti uredaja,
formatu papira i boji, a bez naplate skeniranja, pri emu se naknada obracunava jednom
mjesec¢no. Navedeni ugovor sklopljen je s trajanjem do 31. prosinca 2010.g.
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Uvidom u dostavljenu presliku drugog ugovora utvrdeno je da su Grad Kastela, kao
naruditelj i trgovacko drustvo CORONA-COPY d.o.o. iz Kastel Sucurca, kao izvrSitelj 14.
veljade 2017.g. sklopili Ugovor za najam laserskih pisaa broj 0201/2017. Odredbe o
predmetu usluge i obvezama stranaka Ugovora istovjetno su definirane kao i u gore
navedenom Ugovoru od 16. rujna 2010.g. i uz istu cijenu usluge. Clankom 7. Ugovora
odredeno je da se Ugovor sklapa na razdoblje od 12 mjeseci pocevsi od 1. sijecnja 2017.g., a
ujedno je odredeno da se, ukoliko ugovorne strane nemaju primjedbe na izvrSenje Ugovora,
Ugovor produZuje na sljedeéu godinu. Uvidom u analiti¢ku karticu poslovanja s izvrSiteljem
CORONA-COPY d.o.0. vezano za navedeni Ugovor o najmu laserskih pisaca utvrdeno je da
je u 2017.g. zaklju¢no do 19. prosinca 2017.g. Grad Kastela navedenom trgovackom drustvu
isplatilo ukupno 69.373,58 kn.

Na zahtjev Povjerenstva, duZnosnica dostavila podatak da je u Planu nabave za
2017.g. za troskove usluge najma i odrZavanja fotokopimih strojeva bila procijenjena
vrijednost 70.000,00 kuna (bez PDV-a) odnosno da su planirana sredstva u iznosu od
87.500,00 kn (s PDV-om). Nadalje je navela kako Odsjek za javnu nabavu Grada Kastela jo3
nije zaprimio zahtjeve upravnih odjela na temelju kojih ée biti izraden objedinjeni Plan
nabave za 2018.g. te da stoga jo$ nije poznato kolika ée biti procijenjena vrijednost i planirana
sredstva u Proratunu Grada Kastela za 2018.g. za troskove usluge najma i odrZavanja
fotokopirnih strojeva.

Uvidom u Registar duznosnika utvrdeno je da gradonadelnik Grada Kastela ima dvoje
zamjenika u mandatu 2017.-2021.g. i to duZnosnika Grgicu Benuti¢a i duZnosnicu Jadranku
Matok-Bosanéié. Neovisno o tome $to je poCevsi od 16. rujna 2010.g., trgovacko drustvo
Corona — copy d.0.0., sklapalo istovjetne ili sliéne ugovore s Gradom Kastela, ukazuje se
duZnosnici da se svaki novi ugovor, odnosno ugovor koji se odnosi na slijedece ugovorno
razdoblje smatra novim poslovnim odnosom povodom kojeg je duZna postupati sukladno
obvezi iz &lanka 18. ZSSI-a. Ujedno, iz gore navedenih podataka, imajuéi u vidu da se radi o
uslugama koje predstavljaju redovitu potrebu uredskog poslovanja te da je izvjesno da e
pribliZno biti planirana sredstva kao i za prethodnu godinu, proizlazi da ¢ée se na nabavu
predmetnih usluga za 2018.g. prvi puta primjenjivati i odredbe novog Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave Grada Katela, donesenog 20. lipnja 2017.g. o jednostavnoj
nabavi velike vrijednosti, a ne da bi se Ugovor sklopljen za 2017.g. mogao samo produljiti.

Predmetna situacija, u kojoj duZnosnica Jadranku Matok-Bosanci¢, kao jedna od dvoje
zamjenika gradonaelnika Grada Kastela, po poloZaju moZe biti imenovana u strucno
povjerenstvo naruditelja i za nabavu usluga najma fotokopirnih uredaja, a u proteklom
sedmogodi$njem razdoblju ovu uslugu je Gradu Kastelima na temelju ugovora pruZalo
trgovatko drustvo ¢&iji je jednini vlasnik suprug duZnosnice, predstavlja situaciju u kojoj
privatni interes s duZnosnicom povezanih osoba moZe utjecati na nepristranost duznosnice u
obnasanju javne duznosti.
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Povjerenstvo utvrduje da je u navedenim okolnostima potrebno da duZnosnica
poduzme mjere u svrhu oSuvanja integriteta i vjerodostojnosti duZnosnice, vanjskog dojma o
nepristranosti u postupanju kao i u svrhu jacanja transparentnosti u provodenju postupka
jednostavne nabave, ofuvanja povjerenja gradana te omogucavanja podjednakih poslovnih i
trzisnih prilika svim zainteresiranim poslovnim subjektima. Stoga je potrebno da postupak
jednostavne nabave usluga najma i odr#avanja fotokopirnih strojeva za 2018.g., koje u svojoj
ponudi ima trgovacko drustvo CORONA-COPY d.o0.0., bez obzira na procijenjenu vrijednost
konkretne nabave u Planu nabave za proradunsku godinu 2018., provede sukladno odredbama
Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave Grada Kastela kojima je propisan
postupak jednostavne nabave velike vrijednosti, uz obaveznu objavu zahtjeva za prikupljanje
ponuda te u sluéaju izravnog upuéivanja zahtjeva gospodarskim subjektima, obvezno
upucivanje zahtjeva na adresu najmanje tri gospodarska subjekta. Prema tome, u ovoj situaciji
Grad Kastela duZan je otkloniti primjenu iznimke propisane u &lanku 14. stavku 9. Pravilnika
na nacin da se poziv za dostavu ponude uputi izravno malom broju odredenih gospodarskim
subjektima medu kojima bi bilo i trgovatko druitvo CORONA-COPY d.o.o. (ili samo tom
trgovackom drustvu). Nadalje, duZnosnica Jadranka Matok-Bosan¢i¢ duZna se vezano za
postupak nabave usluga najma i odrZavanja fotokopirnih strojeva Grada Kastela, izuzeti od
obavljanja poslova predsjednika struénog povjerenstva naruditelja i svih drugih eventualno
povjerenih poslova, vezanih za razmatranje i odabir ponuda te sklapanja i provedbu ugovora s
odabranim ponuditeljem. Ukoliko na zahtjev za prikupljanje ponuda svoju ponudu podnese
trgovacko drustvo CORONA-COPY d.o.0. te ukoliko navedena ponuda bude odabrana kao
najpovoljnija, duZnosnica Jadranka Matok-Bosandi¢ duZna je navedenu okolnost obznaniti na
Gradskom vije¢u Grada Kastela i na sluzbenim internetskim stranicama Grada Kastela. U
svrhu otklanjanja moguce situacije sukoba interesa ili povrede nacela zatite vjerodostojnosti
duznosnika i povjerenja gradana, u slu¢aju izvanredne potrebe za nabavom odredenih usluga
koje nudi trgovacko drustvo CORONA-COPY d.o.0., a koje nisu bile obuhvaéene gore
opisanim, prethodno provedenim postupkom prikupljanja ponuda, Grad Kastela za nabavu te
robe ili usluga ne moZe izravno stupiti u poslovni odnos s trgova¢kim druitvom CORONA-
COPY d.o.o. Povjerenstvo istide da su duZnosnica i Grad Kastela, kao tijelo javne vlasti u
kojem duZnosnica obnasa svoju javnu duZnost, u slu¢aju odabira ponude trgovackog drustva
CORONA-COPY d.o.0., prije stupanja u poslovni odnos dostaviti Povjerenstvu cjelokupnu
dokumentaciju iz koje je vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva. Povjerenstvo ée u
posebnoj odluci, sukladno &lanku 18. ZSSI-a, utvrditi jesu li upute Povjerenstva provedene na
na¢in koji omogudéuje izbjegavanje sukoba interesa duZnosnice i osigurava zakonito
postupanje u konkretnom slu¢aju. Slijedom navedem)& Pov_]erenstvo Jje dalo mi§ljenje i uputu
kao 3to je to navedeno u izreci ovoga akta.

PREDSJ FDN ICA POVJERENSTVA

Dalljil @reskovw dipl. 1ur.

Dostaviti: IJI E )
1. Duznosnica Jadranka Matok-Bosan&ié, elekt{mﬁékom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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