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POVIERENSTVO ZA QDLUCIVANJE O
ﬁ EEl SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-255-M-24/18-02-18
Zagreb, 7. veljace 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
Clanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjedavanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj
26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), u predmetu duzZnosnika
Man]ana Slrca, zamjenika gradonalelnika Grada Pakraca, na 207. sjednici, odranoj 7.
veljace 2018.g., daje sljedede:

MISLJENJE

I. Okolnost da je izvanbra¢na partnerica duZnosnika Marijana Sirca, zamjenika
gradonalelnika Grada Pakraca, zaposlena na radnom mjestu urednice portala
Pakracki list u trgovatkom dru$tvu LRA Poduzetni¢ki centar Pakrac d.o.o., ¢iji je
jedini osnival i ¢lan Grad Pakrac, sama po sebi ne predstavlija povredu odredbi
ZSSI-a.

II. U cilju wudinkovitog izbjegavanja sukoba interesa, ofuvanja integriteta i
vjerodostojnosti duZnosnika te otklanjanja svake sumnje da je poloZaj duZnosnika na
bilo koji nadin iskoristio za probitak ¢lana obitelji, upucuje se duZnosnik Marijan
Sirac da se u cijelosti izuzme iz svih eventualno povjerenih mu radnji vezanih za
poslovne odnose Grada Pakraca i trgovatkog druStva LRA Poduzetni¢ki centar
Pakrac d.o.0., kao i od eventualnog imenovanja predstavnikom osnivaéa u SkupStini
navedenog trgovafkog drustva.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Marijan Sirac, zamjenik
gradonadelnika Grada Pakraca. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen 5. veljace 2018.g.
pod poslovnim brojem 711-U-474-M-24/18-01-4, povodom kojeg se vodi predmet broj: M-24/18.

DuZnosnik traZi miSljenje Povjerenstva predstavlja 1i situacija u kojoj je njegova
izvanbraCna partnerica zaposlena u trgovatkom drustvu LRA Poduzetni¢ki centar Pakrac d.o.o.,
¢iji je jedini osniva¢ i ¢lan Grad Pakrac, u razdoblju u kojem duZnosnik profesionalno obnaga
duZnost zamjenika gradonadelnika Grada Pakraca, sukob interesa u smislu odredbi ZSSI-a.
Duznosnik navodi da je njegova izvanbra¢na partnerica zaposlena kod navedenog poslodavca na
radnom mjestu urednice portala Pakracki list (lokalni medij) od veljate 2014.g., ada bise u lipnju
2018.g. trebala vratiti na posao nakon rodiljnog dopusta.
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Clankom 3. stavkom 1. to&kom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonacelnici i njihovi
zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Uvidom u Registar duZnosnika utvrdeno je da
je Marijan Sirac stupio na duZnost zamjenika gradonadelnika Grada Pakraca 26. svibnja 2017.g.,
stoga je povodom obnaSanja navedene duZnosti, obavezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni u slu¢aju
dvojbe je li neko ponaSanje u skladu s nacelima javnih duZnosti zatraZiti miSljenje Povjerenstva
koje je potom duZno, na zahtjev duZnosnika, dati obrazloZenje misljenje u roku od 15 dana od
dana primitka zahtjeva.

Duznosnik Marijan Sirac je u izvje$éu o imovinskom stanju, podnesenom Povjerenstvu
20. lipnja 2017.g., naveo podatak da je u izvanbraénoj zajednici te da duZnost zamjenika
gradonadelnika Grada Pakraca obnaSa profesionalno. Ujedno, duZnosnik je u navedenom izvjeSéu
naveo podatak da je njegova izvanbradna partnerica u radnom odnosu kod poslodavca LRA
Poduzetni&ki centar Pakrac d.o.0. pocevsi od 18. kolovoza 2014.g.

Sukladno &lanku 4. stavku 5. ZSSI-a, povezanim osobama u smislu tog Zakona smatraju se

duZnosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj lozi, brada i sestre duznosnika te posvojitelj,
odnosno posvojenik duZnosnika te ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima
opravdano mogu smatrati interesno povezanima s duZznosnikom.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obna3anju javne duZnosti duZnosnici ne
smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim
interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjede ili se osnovano moZe smatrati da
utjede ili kada privatni interes duZnosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju
javne duznosti.

Clankom 6. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da je duZnosnik duzan urediti javnu duZnost i
svoje privatne poslove kako bi sprijeio predvidljivi sukob interesa, a ako se takav sukob pojavi
duZnosnik je duan razrijesiti ga tako da zastiti javni interes. U slucaju dvojbe o mogucem sukobu
interesa duZnosnik je duZan uéiniti sve §to je potrebno da odijeli privatni od javnog interesa.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaSanju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
¢lanka propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnaSanju javnih
duznosti na koje su imenovani, odnosno izabrani. Clankom 5. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da
duznosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima
povezana. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s
ponaanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obnaSanjem njihove duznosti.

Republika Hrvatska, UL kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
, e-mail: , OIB 60383416394



3

Uvidom u povijesne podatke sudskog registra Trgovackog suda u Slavonskom Brodu
utvrdeno je da je pod matiénim brojem subjekta 050032150 upisano trgovacko drustvo
LOKALNA RAZVOJNA AGENCUIA - Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o. za lokalni razvoj,
poslovne usluge i upravljanje nekretninama (skradeni naziv: LRA Poduzetni¢ki centar Pakrac
d.o.0.). Kao jedini osniva¢ i &lan toga trgovakog drustva od osnivanja 2000.g. upisan je Grad
Pakrac. Kao osoba ovla$tena za zastupanje trgovackog drustva upisana je Ivana Orban u svojstvu
direktora od imenovanja 18. svibnja 2015.g.

Okolnost da je izvanbracna partnerica duZnosnika Marijana Sirca, zamjenika
gradonadelnika Grada Pakraca, zaposlena na radnom mjestu urednice portala Pakragki list u
trgovackom drustvu LRA Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o., &iji je jedini osniva¢ i &lan Grad
Pakrac, sama po sebi ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a.

Medutim, duZnosnik mora voditi ratuna da u obnasanju javne duZnosti postupa sukladno
nacelima savjesnosti, odgovornosti i nepristranosti te da &uva vlastitu vjerodostojnost i povjerenje
gradana te da otkloni sumnju da je obnaSanje duZnosti iskoristio radi probitka &lana obitelji, a da
sa svakom situacijom mogudeg sukoba interesa upravlja na na&in da taj sukob uginkovito
izbjegne, sukladno propisanim obvezama iz &lanka 5. i &lanka 6. stavka 4. ZSSI-a.

S obzirom da je predmetno trgovacko drustvo, u kojem je zaposlena izvanbra¢na
partnerica duZnosnika, osnovano od strane Grada Pakraca izvjesno je da Grad Pakrac stupa u
poslovne odnose s istim trgovackim drustvom radi nabave usluga iz djelatnosti toga trgovackog
drustva. No, kako trgovatko druitvo registrirane djelatnosti obavlja na slobodnom tr¥i¥tu u
ravnopravnoj konkurenciji s drugim poslovnim subjektima koji obavljaju istu djelatnost, a imajudi
u vidu da iz podataka o djelatnosti toga drustva upisanih u sudskom registru ne proizlazi da se radi
0 komunalnim djelatnostima, javnost, a pogotovo drugi privatnopravni subjekti imaju pravo
propitivati nepristranost i objektivnost u odabiru toga trgovackog drustva radi stupanja u poslovne
odnose s Gradom Pakracom. MozZe se smatrati da stjecanje sredstava predmetnog trgovackog
drustva u poslovnim odnosima s Gradom Pakracom pozitivno utjete na poslovanje i financijsku
opstojnost toga trgovackog drustva, a $to posredno moZe pozitivno utjecati na radni status i
materijalno stanje izvanbra¢ne partnerice duZnosnika, kao zaposlenice toga trgovatkog drustva.
Opisana okolnost moZe do¢i do izraZaja i u sluéaju da Grad Pakrac dodjeljuje odredena
bespovratna proradunska sredstva s namjenom subvencioniranja lokalnih medija, u kojem slucaju
ista sredstva mogu biti dodijeljena upravo lokanom mediju u kojem je duZnosnikova izvanbra¢na
partnerica urednica, u sklopu predmetnog trgovackog drustva.

Imajuci prvenstveno na umu ovlast gradonadelnika Grada Pakraca da, sukladno &lanku 43.
stavku 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj 33/01.,
60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13.) odredene poslove iz
svog djelokruga povjeri svom zamjeniku, duZnosnik Marijan Sirac duZan je, u svrhu postivanja
gore navedenih obveza iz ¢lanka 5. i ¢lanka 6. stavka 4. ZSSI-a izuzeti se od svih eventualno
povjerenih mu radnji vezanih za poslovne odnose Grada Pakraca i trgovackog drustva LRA
Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o.
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Na primjer, moZe se raditi o poslovima ovlastenog predstavnika naru¢itelja u poslovima
javne ili jednostavne nabave i ¢lanstvo u tijelima osnovanim za provedbu natjecaja ili odabira
najboljeg ponuditelja, poslove vezane uz razmatranje dodijele namjenskih bespovratnih sredstava
predmetnom trgovadkom drustvu. Prema tome, duZnosnik treba otkloniti povjeravanje takvih
poslova njemu kao zamjeniku gradonadelnika Grada Pakraca. Pored navedenog, imajuci u vidu
ovlast gradonadelnika da imenuje predstavnike u tijela trgovackih drustava, osnovanih od strane
toga grada, sukladno &lanku 48. &lanku 1. stavku 6. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi, moguée je da gradonalelnik Grada Pakraca odlu¢i imenovati duznosnika Marijana
Sirca kao predstavnika Grada Pakraca u Skupétini trgovackog druStva LRA Poduzetnicki centar
Pakrac d.o0.0. Sukladno odredbama Zakona o trgovackim drustvima (,,Narodne novine* 111/93.,
34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 152/11., 111/12., 68/13.,
110/15., u daljnjem tekstu: ZTD), Skupstina predmetnog trgovackog drustva odnosno osoba koja
predstavlja Grad Pakrac ovlastena je i duZna odlugivati o statusu i materijalnim pravima direktora
toga dru$tva putem odluka o imenovanju u razrjeSenju ¢lana uprave, odluka o upotrebi ostvarene
dobiti, davanju razrje$nice ¢lanovima uprave i drugo.

Pritom direktor toga trgovatkog drudtva, u okvirima Zakona o radu i opéih akata
donesenih od strane Skupstine toga trgovadkog drustva, odlutuje o eventualnim promjenama
radnog statusa zaposlenika dru$tva (utvrduje potrebe za odredenim radnim mjestom, odlucuje o
eventualnom napredovanju ili degradaciji zaposlenika, o produljenju ili neproduljenju radnog
odnosa odnosno otkazu ugovora o radu), kao i o eventualnim promjenama u materijalnim pravima
zaposlenika (povedéanje place ili drugih prava). Cinjenica da je bilo koja osoba koja obavlja
funkciju direktora odnosno uprave predmetnog trgovackog drustva ovlastena i nadleZna nadzirati i
ocjenjivati rad zaposlenika te odludivati o svim eventualnim promjenama radnog statusa i
materijalnih prava iz radnog odnosa zaposlenika, medu kojima i izvanbrane partnerice
duznosnika Marijana Sirca, dovodi do zakljucka da, ukoliko bi ovaj duznosnik obavljao funkciju
skupitine istog trgovackog druStva, njegova spoznaja o opisanim diskrecijskim ovlastima
direktora dru§tva mogla bi kod duZnosnika stvoriti osjecaj obveze i zavisnosti prema direktoru
drustva, a u sludaju da direktor donese odluku koja je negativna za status duZnosnikove
izvanbraéne partnerice takva okolnost mogla bi takoder utjecati na duZnosniku objektivnost
prilikom ocjene rada direktora istoga trgovackog drustva. S obzirom da bi u opisanim okolnostima
bila dovedena u pitanje dunosnikova vjerodostojnost, objektivnost i nepristranost, duznosnik
Marijan Sirac upuéuje se da se izuzme od eventualnog imenovanja predstavnikom osnivaca Grada
Pakraca u Skupstini trgovatkog drustva LRA Poduzetnicki centar Pakrac d.o.o. Slijedom svega
navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kao 3o jenaveden\t)u izreci ovog akta.

/ \
(/=" PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
\ \ ' LDalijj.i Oreskovic, dipl.iur.
Dostaviti: \\ 5
1. DuZnosnik Marijan Sirac, elektronitka dostava . _
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva N
3. Pismohrana
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