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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
§5 DE'l SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-219-M-190-17/18-09-10
Zagreb, 20. prosinca 2017.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 2. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom osobnog zahtjeva
duZnosnika Cedomira Milera, zamjenika gradonadelnika Grada Krka, na 203. sjednici,
odrzanoj 20. prosinca 2017.g. donosi sljedecu:

ODLUKU

I. Na temelju ¢lanka 39. stavka 2. ZSSI-a pokreée se postupak za odludivanje o
sukobu interesa protiv duznosnika Cedomira Milera, zamjenika gradonaéelnika
Grada Krka, na njegov osobni zahtjev.

H. Utvrduje se da duznosnik Cedomir Miler povodom dodjele sredstava udruzi
STOLNOTENISKI KLUB MALINSKA-DUBASNICA iz Proratuna Grada Krka
nije bio u sukobu interesa u smislu ¢lanka 2. ZSSI-a, s obzirom da kao zamjenik
gradonacelnika Grada Krka nije sudjelovao u postupku dodjele sredstava.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Cedomir Miler,
zamjenik gradonacelnika Grada Krka. U knjigama ulazne poSte zahtjev je zaprimljen 18.
rujna 2017.g. pod poslovnim brojem 711-U-5864-M-190/17-01-2.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici,
opéinski nacelnici i njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i
Cedomir Miler, povodom obnasanja duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada Krka, obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano
je da su duZnosnici, u slu¢aju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nacelima javnih duZnosti,
duZni zatraZiti mi$ljenje Povjerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati
obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U podnesenom zahtjevu duznosnik traZi mi§ljenje Povjerenstva je li u sukobu interesa
s obzirom na okolnost da obnaSa duZnost zamjenika gradonacelnika Grada Krka, a ujedno je i
dopredsjednik udruge Stolnoteniski klub Malinska-Dubas$nica, koja se dijelom sufinancira iz
proratuna Grada Krka.
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Zakonom o sportu (,,Narodne novine*, broj: 71/06., 150/08., 124/10., 124/11., 86/12.,
94/13., 85/15.) propisano je da pravne osobe u sustavu sporta mogu biti: udruge, trgovacka
drustva i ustanove.

Uvidom u podatke Registra udruga Ministarstva uprave utvrdeno je da je pod
registarskim brojem: 08003191 upisana udruga STOLNOTENISKI KLUB MALINSKA-
DUBASNICA, OIB: 51467769782. Navedena udruga osnovana je s ciljem promicanja,
razvitka i unapredenja bavljenja stolnim tenisom kao granom sporta u svim kategorijama i
razinama natjecanja stolnoteniskih liga Republike Hrvatske. Udruga obavlja slijedeée
djelatnosti: sudjelovanje u sportskim natjecanjima i sportska poduka ¢&lanova kluba,
organiziranje i provodenje sportske rekreacije, upravljanje sportskim objektima, razvijanje
programa medunarodne suradnje, jacanje suradnje s drugim klubovima i organizacijama
srodne djelatnosti u Hrvatskoj i izvan nje.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duznosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzomih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzorih odbora izvanproracdunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima. Stavkom istog ¢lanka propisano je da duZnosnici smiju biti &lanovi upravnih i
nadzornih tijela, najvi§e dviju. neprofitnih udruga i zaklada, ali bez prava na naknadu ili
primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih trogkova.

Na temelju ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a, duZnosnik smije biti &lan upravnog ili
nadzornog tijela udruge pod uvjetom da veé nije ¢lan upravnih ili nadzomih tijela u druge
dvije neprofitne udruge i zaklade, ali pritom nema pravo na naknadu ili primanje dara u toj
ulozi, osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih troskova. Povjerenstvo pritom
ukazuje kako je ¢lankom 27. stavkom 3. podstavkom 1. Zakona o sportu propisano da &lanovi
tijela sportskog kluba — udruge za natjecanje. osobe ovlastene za zastupanje te osobe
ovlastene za vodenje poslova po odluci ovlastenog tijela ili na temelju opéih akata — statuta
udruge ne mogu biti osobe koje ne mogu biti &lanovi uprave odnosno nadzornog odbora
dioni¢kog druitva prema odredbama Zakona o spriedavanju sukoba interesa u obnafanju
javnih duZnosti. Povjerenstvo ukazuje kako okolnost da obavljanje odredenih funkcija u
sportskoj udruzi ne predstavlja povredu odredbi ZSSI-a, ne otklanja i nije od utjecaja
eventualnu povredu mjeroavnih odredbi Zakona o sportu kao posecbnog Zakona. Naime
odredba ¢lanka 14. stavka 5. ZSSI-a predstavlja opée pravilo koje se odnosi na sve udruge, a
Zakonom o sportu, propisana su posebna pravila o dopustenosti obavljanja odredenih funkcija
duZznosnika iskljucivo u sportskim udrugama. Za tumacnje i provedbu Zakona o sportu,
nadleZan je Sredi$nji drzavni ured za $port.

U odnosu na okolnost da tijelo javne vlasti u kojem duZnosnik obnasa javnu duZnost
djelomicno sufinancira predmetnu sportsku udrugu s kojom je duznosnik interesno povezan,
Povjerenstvo isti¢e kako navedena situacija sama po sebi nije izri¢ito zabranjena odredbama
ZSSI-a.
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Clankom 2. ZSSI-a propisano je da u obna$anju javne duZnosti duZnosnici ne smiju
svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa. Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da
sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a
posebice kada privatni interes duZnosnika utje¢e na njegovu nepristranost u obavljanju javne
duZnosti ili se osnovano moZe smatrati da privatni interes duZnosnika utjete na njegovu
nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili kada privatni interes duZznosnika mozZe utjecati na
njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti.

Povodom dodjele sredstava udruzi s kojom je interesno povezan od strane tijela vlasti
u kojem obna$a javnu duZnost, duZznosnik se moZe naéi u situaciji sukoba interesa u smislu
definicija iz ¢lanka 2. ZSSI-a, stoga je Povjerenstvo, povodom podnesenog zahtjeva
duznosnika od nadlenih tijela prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju radi utvrdivanja je
li u obnaSanju javne duZnosti zamjenika gradonacelnika Grada Krka, duznosnik donosio
odlue ili na koji drigi na¢in sudjelovao u ostvarivanju privatnih interesa udruge s kojom je
interesno povezan. Pri tome Povjerenstvo ukazuje kako je ¢lankom 39. stavkom 2. ZSSI-a
propisano da Povjerenstvo obvezno pokrece postupak iz svoje nadleZnosti na osobni zahtjev
duznosnika te tumaci da se misljenje na podneseni zahtjev duZnosnika u smislu ¢lanka 6.
ZSSl-a daje u odnosu na situacije koje su u tijeku ii u odnosu na buduée situacije, u odnosu na
koje se duZnosnik nalazi u dvojbi, pa s¢ danim misljenjem i uputama, kao preventivnim
institutom, sprijecava situacija u kojoj bi moglo do¢i do povrede odredbi ZSSI-a ili povrede
propisanih nacela djelovanja. U tom smislu je Povjerenstvo duznosniku na njegov prethondno
podneseni zahtjev od 15. veljace 2016.g., ve¢ dalo misljenje broj 711-I-559-M-54/16-04-11
od 23. veljace 2016.g.

S druge strane, ukolioko se podneseni zahtjev odnosi na situaciju koja je veé
okonacana, Povjerenstvo je povodom podesenog zahtjeva duZnosnika duZno pokrenuti
postupak radi utvrdivanja je li u odredenim okolnostima duZnosnik bio u sukobu interesa.

Na zahtjev Povjerenstva, Opc¢ina Malinska-Dubasnica dostavila je ocitovanje klasa:
008-01/17-02/7, ur.broj: 2142/05-04-01/1-17-2 od 3. listopada 2017.g., u kojem se navodi je
inicijativa za osnivanje dudruge Stalnoreniski klub Malinska-Dubas$nica, pokrenuta krajem
2009.g., slijeom cega je osnivacka skup$ina odrZzana 5. oZujka 2010.g. Opéina Malinska-
Dubasnica sudjeluje u financiranju aktivnosti i potreba navedene udruge od njezina osnivanja
do danas. Do 2015.g., dodjela sredstava iz prora¢una Opéine Malinska-Dubasnica za sve
druge i druge javne potrebe ostvarivalo se putem avnog poziva koji je prethodio postupku
utvrdivanja prijedloga prorauna, a od 2016.g., na temelju novog Zakona o udrugama,
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interea za opcée dobro koje provode udruge te Pravilnika o fiannciranju javnih potreba u
Op¢ini Malinska — Dubasnica, udruge se financiraju na temelju godiSnjih Programa javnih
potreba kojim su definirane ukupne potrebe i ukupna sredstva u proracunu. Opéina Malinska-
Dubasnica je navedenoj udruzi dodijelila u 2013.g. iznos od 120.000,00 kn, u 2014.g. iznos
od 140.000,00 kn, u 2015.g. iznos od 130.000,00 kn, u 2016.g. iznos od 135.000,00 kn i u
2017.g. iznos od 130.000,00 kn.
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Na zahtjev Povjerenstva, Grad Krka dostavio je ocditovanje klasa: 080-02/17-01/01,
ur.broj: 2142/01-03/1-17-3 od 6. prosinca 2017.g., u kojem se navodi kako je udruga
Stolnoteniski klub Malinska-Duba$nica, 2012.g. u Gradu Krku osnovala podruZnicu, s
obzirom da je velik broj €lanova ove udruge sa podrugja Grada Krka putovao u Opéinu
Malinska na treninge. Navedena sportska udruga okuplja sve dobne uzraste i ostvaruje
zavidne rezultate. Tijekom 2013.g., navedena sportka udruga, usla je u liga8ko natjecanje te je
povecan opseg ativnosti kao i broj ¢lanova sa podrucja Grada Krka, osobito mladih sportasa,
stoga je udruzi dodijeljen termin treniranja u sportskoj dvorani Osnovne §kole u Krku. U
o€itovanju se nadalje navodi da su na temelju prijave Programa rada na raspiani Javni poziv
Grada Krka za financiranje programa i projekata od interesa za opée dobro, navedenoj udruzi
dodijeljena sredstva u 2012.g. u iznosu od 5.000,00 kn, u 2013.g. u iznosu od 5.000,00 kn, u
2014.g. u iznosu od 25.000,00 kn, u 2015.g. u iznosu od 25.000,00 kn, u 2016.g. u iznosu od
30.000,00 kn i u 2017.g. u iznosu od 35.000,00 kn. U o¢itovanju se u bitnom obrazlaZe
postupak dodjele sredstava te se istite kako duznosnik Cedomir Miler ne sudjeluje u
postupku. U olitovanju se navodi da je Odlukom o povjeravanju poslova zamjeniku
gradonacelnika (,,SluZbene novine, SluZbeno glasilo Primorsko-goranske Zupanije* broj:
30/09.) gradonacelnik Darijo Vasili¢ povjerio odredene poslove svom zamjeniku, iz kojih
proizlazi kako duZnosnik Cedomir Miler nije zaduZen za poslove koji se obavljaju u postupku
dodjele sredstava udrugama. Uvidom u navedenu Odluku klasa: 022-01/09-01/2, ur.broj:
2142/01-02/1-09-1 pd 13. srpnja 2009.g., dostavljenu uz ocitovanje Grada Krka, uvrdeno je
da se pod totkom L iste, duznosniku Cedomiru Mileru povjerava obavljanje poslova iz
djelokruga gradonadelnika koji se odnose na pripremu akata, pradenje stanja i provedbu
odluka gradonacenika i Gradskog vije¢a u podrudju djelatnosti iz samoupravnog djelokruga
Grada Krka koji se odnose na gospodarstvo, komunalnu infrastrukturu, prostorno planiranje i
zadtitu okolisa, protupoZamu i civilnu za$titu, organizaciju i koordinaciju gradske uprave,
informatiku te izvje$¢avanje Gradskog vijeca iz navedenog djelokruga nadleZnosti.

Povjerenstvo zakljucuje da iako se navedena Odluka odnosi na mandat duZnosniak
2009.g.-2013.g., s obzirom da iz o¢itovanja Grada Krka od 6. prosinca 2017.g., proizlazi kako
duZnosnik Cedomir Miler ne sudjeluje u postupku dodjele sredstava udruga, pa tako niti u
odnosu na udrugu s kojom je interesno povezan povodom dodjele sredstava udruzi
Stolnoteniski klub Malinska-Dubasnica, koji se ionako preteZitim dijelom fiincira iz
proratuna druge jedinice lokalne samouprave, aije bio t-sukobu interesa u smislu ¢lanka 2.
ZSSl-a. Y /S 2PRC )\
[/ PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
l Dalij Oreskovi¢ dipl. iur,
Dostaviti: \ el i
1. Duznosnik Cedomir Miler, elektronitka dostiva
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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