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I POVJERENSTVO 2A ODLUZIVANJE O
I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-258-M-16/18-02-17
Zagreb, 7. veljage 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2., Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine®
broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13. i 57/15.,u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika
Marka Grubeli¢a, opéinskog nadelnika Opéine Tribunj, za davanjem miSljenja
Povjerenstva, na 207. sjednici, odrZanoj 7. veljade 2018. g., daje sljedeée:

MISLJENJE

Ukazuje se duZznosniku Marku Grubeli¢u da je obnasanje nespojivih dunosti s
istodobnim obnaSanjem duZnosti &lana predstavnitkog tijela jedinice lokalne
samouprave, propisano odredbama ¢lanka 78. Zakona o lokalnim izborima te da je za
mjerodavno tumadenje navedenog Zakona nadle’no Ministarstvo uprave,

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Marko Grubelid,
op¢inski nacelnik Opéine Tribunj. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen 18. sijeénja
2018.g., pod poslovnim brojem 711-U-281-M-16/18-01-3 povodom kojeg se vodi predmet
broj M-16/18.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opcinski nacelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Marko Grubelié,
povodom obnaSanja duZnosti opéinskog nadelnika Opéine Tribunj obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su
duZnosnici duzni u sluéaju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nadelima javnih duZnosti
zatraZiti miSljenje Povjerenstva koje je potom duZno, na zahtjev duZnosnika, dati obrazloZeno
miSljenje u roku od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

DuZnosnik u bitnome navodi kako ée Op¢ina Tribunj raspisati nekoliko javnih
natjecaja za radna mjesta na koja se potencijalno mogu prijaviti i ¢lanovi Opéinskog vijeca
OpCine Tribunj, a kako bi pri tome postupao u skladu sa svim pozitivnim propisima,
duZnosnik traZzi misljenje Povjerenstva mo¥e li &lan Opcinskog vije¢a Opéine Tribunj
istodobno biti direktor Turisticke zajednice Op¢ine Tribunj te smije 1i &lan Op¢inskog vijeca
Op¢ine Tribunj obavljati funkciju direktora trgovackog drustva Komunalno poduzeée d.o.o.,
¢iji je jedini osniva¢ Op¢inskog vijeéa Opéina Tribun;.
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Duznosnik nadalje navodi da postoji mogucnost zaposljavanja osoba u okviru
provedbe projekta financiranog od strane Europske unije u iznosu od 100%, bez ikakvog
dodatnog troska za Opéinu Tribunj, pri emu ¢e se placa isplaéivati putem op¢inskog
proratuna Opéine Tribunj te traZi miljenje Povjerenstva moze li osoba zaposlena u okviru
provedbe navedenog projekta biti ¢lan Opcinskog vijeéa Opéine Tribunj.

Povjerenstvo zakljucuje kako u podnesenom zahtjevu za misljenjem, osim ¢injenice da
se zahtjev za tumadenjem mjerodavnih odredbi zakona, odnosi na obn3atelje duZnosti ¢lanova
Opéinskog vijeéa Opéine Tribunj, duznosnik ne navodi bilo koje druge okolnosti iz kojih bi
proizlazilo da se odredene osobe koje se namjeravaju prijaviti na javne natjeCaje koje ce
raspisivati Opéina Tribunj, mogu smatrati s duZnosnikom interesno povezanim osobama,
slijedom &ega bi se duZnosnik nalazio u dvojbi je li neko njegovo postupanje u skladu s
propisanim nacelima djelovanja.

Clankom 78. stavkom 1. Zakona o lokalnim izborima (,,Narodne novine* broj 144/12.
i 121/16.) propisane su nespojive duZnosti s istodobnim obnaSanjem duZnosti ¢lana
predstavni¢kog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Alinejom 35.
propisano je da ¢&lan predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ne moze istovremeno biti procelnik, sluzbenik i namjestenik u upravnom odjelu
ili sluzbi iste jedinice, a alinejom 36. propisano je da ¢lan predstavni¢kog tijela jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne moZe istovremeno biti ¢lan upravnih tijela
trgovackih drustava u vlasnistvu jedinice ili u kojima jedinica ima veéinski paket dionica ili
udjela te ravnatelj ustanove ili druge neprofitne pravne osobe kojoj je jedinica osnivac.

Glankom 79. Zakona o lokalnim izborima propisane su posljedice obnasanja
nespojivih duZnosti u smislu navedenog Zakona. Stavkom 1. Propisano je da osoba koja
obnaga neku od nespojivih duZnosti, osim osoba kojima je ovim Zakonom zabranjeno
kandidiranje, mo¥e se kandidirati za Clana predstavnickog tijela jedinice, a ukoliko bude
izabrana za ¢lana predstavni¢kog tijela, do dana konstituiranja duZna je o obnaSanju nespojive
duZnosti, odnosno prihvadanju duZnosti &lana predstavnickog tijela obavijestiti upravno tijelo
jedinice nadlezno za poslove predstavnickog tijela. Stavkom 2. propisano je da ¢lan
predstavnikog tijela koji za vrijeme trajanja mandata prihvati obnasanje nespojive duznosti
duan je o tome obavijestiti predsjednika predstavnickog tijela u roku od 8 dana od
prihvaéanja duZnosti, a mandat mu pocinje mirovati protekom toga roka. Stavkom 3.
propisano je da &lanu predstavni¢kog tijela koji ne dostavi obavijest iz stavaka 1. 1 2. ovoga
&lanka mandat miruje po sili zakona.

Clankom 2. stavkom 1. Zakonom o turisti¢kim zajednicama i promicanju hrvatskog
turizma (,,Narodne novine® broj 152/08.) propisano ja da se turisticke zajednice osnivaju radi
promicanja i unapredenja turizma Republike Hrvatske i gospodarskih interesa pravnih i
fizickih osoba koje pruZaju ugostiteliske i druge turisticke usluge ili obavljaju drugu
djelatnost neposredno povezanu s turizmom na nacin da upravljaju destinacijom na razini za
koju su osnovane.
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Stoga Povjerenstvo ukazuje da bi u cilju ocuvanja povjerenja gradana, u situacijama u
kojima ¢lan Opéinskog vijeéa Opéine Tribunj stupa u radni odnos u pravnoj osobi kojoj je
Opéina Trubunj osnivag ili suosniva¢, a koje ne predstavljaju obnasanje nespojivih duznosti,
tijela koja provode postupak odabira kandidata te donose odluku o odabiru, trebala voditi
racuna o postivanju najvisih standarda transparentnosti, nepristranosti i objektivnosti kako se
ne bi stvorio da je &lan predstavnickog tijela u postupku javnog natje¢aja povodom obna$anja
javne duZnosti &lana predstavnickog tijela bio u povoljnijem i privilegiranom poloZaju u
odnosu na ostale kandidate.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo je /da16 mlﬁl_];}:qué\*%\o je navedeno u izreci ovoga
akta. -

K PREDSJEDNICA POVIERENSTVA
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Dostaviti: 7
1. DuZnosnik Marko Grubelié, elektronicka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva

3. Pismohrana
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Sukladno &lanku 18. istog Zakona duZnost predsjednika turistike zajednice opéine ili
grada i Zupanije obnaSa op¢inski nadelnik ili gradonadelnik, odnosno Zupan ovisno o jedinici
lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave za podrudje koje je turistika zajednica
osnovana.

Sukladno &lanku 21. stavku 1. istog Zakona skupstina turisti¢ke zajednice osniva
turisticki ured turisticke zajednice u kojem se prema odredbi stavka 3. obavljaju strucni i
administrativni poslovi vezani za zadace turisticke zajednice.

S obzirom da osniva¢ turistitke zajednice nije jedinica lokalne samouprave, veé
fizitke i pravne osobe koje obavljaju ugostiteljsku ili drugu turisticku djelatnost na podrucju
grada sukladno &lanku 28. Zakona o turistikim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma,
Povjerenstvo smatra kako iz navedene odredbe Zakona o lokalnim izborima proizlazi kako
istovremeno obnasanje duZnosti ¢lana Opéinskog vijeca Opéine Tribunj i obavljanje funkcije
direktora Turistike zajednice Opéine Tribunj, ne predstavlja obna3anje nespojivih duZnosti.

S druge strane, obavljanje funkcije direktora (&lana uprave) trgovackog drustva
Komunalno poduzeée d.o.o0., ¢iji je jedini osnivaé Opéina Tribunj, istodobno s obnaSanjem
duznosti ¢lana Opéinskog vijeéa Opéine Tribunj, predstavljalo bi obnasanje duZnosti u smislu
&lanka proizlazi kako bi se radilo o obavljanju nespojivih duznosti u smislu ¢lanka 78. stavka
1. alineje 36. Zakona o lokalnim izborima.

U odnosu na zasnivanje radnog odnosa u upravnom tij elu Opéine Tribunj, istodobno s
obna$anjem navedene duZnosti, vezano za provedbu projekta financiranog od Europske unije
proizlazi da bi se radilo o obavljanju poslova u sluzbi tijela javne vlasti u kojem obnaSa
duznost &lana Opéinskog vijeca te Povjerenstvo smatra kako bi i takva situacija predstavlja
obnasanje nespojivih duZnosti u smislu danka 78. stavka 1. alineje 36. Zakona o lokalnim
izborima.

Medutim, s obzirom da je primjena i tumadenje odredbi Zakona o lokalnim izborima u
nadlenosti Ministarstva uprave, upuéuje se duZnosnik da se sa svojim zahtjevom za
mjerodavno tumacenje spornih situacija obrati Ministarstvu uprave.

Takoder, ukazuje se duznosniku da iako ¢lan predstavnickog tijela jedinice lokalne
samouprave nije duZnosnik u smislu ZSSI-a, obnasanje duZnosti &lana Opéinskog vijeca
Opéine Tribunj koje biraju gradani s prebivalistem na podrucju Opéine Tribunj neposredno na
lokalnim izborima smatra se obna$anjem javne duZnosti. Clanovi Opéinskog vijeca Opéine
Tribunj odluduju o pitanjima koja su od vaznosti za gradane Op¢ine Tribunj te su u obnaSanju
duznosti duzni pravilno upravljati situacijom sukoba interesa u kojoj njihovi privatni interesi
jesu ili mogu biti u suprotnosti s javnim interesima na naéin kojim se §titi javni interes,
Guvajuéi vlastitu vjerodostojnost i integritet te povjerenje gradana u tijela javne vlasti.
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