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Broj: 711-1-1705-M-152/18-03-18
Zagreb, 5. prosinca 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu,
Davorina Ivanjeka, kao zamjenika predsjednice Povjerenstva te Toncice BoZié, Aleksandre
Jozi¢-Ilekovié i Tatijane Vucdeti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30. stavka 1.
podstavka 2. Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11., 12/12,,
126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika Predraga Plifka,
opéinskog nacelnika Opéine Mar¢ana, za davanjem miSljenja Povjerenstva, na 31. sjednici,
odrZanoj 5. prosinca 2018.g., daje sljedece

MISLJENJE

U cilju uéinkovitog razrjeSenja situacije sukoba interesa i ofuvanja integriteta i
vjerodostojnosti duznosnika te otklanjanja svake sumnje da je poloZaj duZnosnika na bilo
koji nacin iskoristio radi ostvarivanja privatnih interesa ¢lana obitelji, upuéuje se
duZnosnik Predrag Plisko da bez odgode Opéinskom vijeéu Opéine Marcana obznani
dinjenicu da je u tijeku parnic¢ni postupak radi utvrdenja prava vlasni$tva na konkretnim
nekretninama izmedu njegova oca, kao tuzitelja i Opéine Maré¢ana, kao tuZenika, zatim da
se izuzme od svih poslova vezanih za zastupanje Opéine Mar¢ana u navedenom parni¢nom
postupku, pa tako i od eventualnog odabira odvjetnika i davanja punomodi, te da iste
poslove u cijelosti povjeri zamjeniku op¢inskog nadelnika, uz uputu da, ukoliko Opéinu
Mar¢ana zastupa stalno angaZirani odvjetnik, za zastupanje u ovom parni¢nom postupku
bude odabran drugi odvjetnik.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je duznosnik Predrag Plisko, op¢inski
nacelnik Opéine Mar¢ana. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim brojem:
711-U-3486-M-152/18-01-4 dana 3. prosinca 2018. g., povodom kojeg se vodi predmet broj M-
152/18.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nadelnici
duznosnici u smislu odredbi ZSSI-a. Uvidom u Registar duznosnika utvrdeno je da Predrag
Plisko obnasa duZnost opéinskog nacelnika Opc¢ine Mar¢ana u mandatu 2017.-2021.g. podevsi
od 9. lipnja 2017.g. Stoga je Predrag Plisko, povodom obnaSanja navedene duZnosti, obvezan
postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duZni u slu€aju
dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nac¢elima javnih duZnosti zatraZiti miSljenje Povjerenstva,
koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana
primitka zahtjeva.
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U predmetnom zahtjevu od 3. prosinca 2018.g. duZnosnik u bitnom navodi da se naSao u
situaciji sukoba interesa s obzirom da je, povodom obnasanja duZnosti op¢inskog naéelnika, on
osoba ovlastena za zastupanje Opc¢ine Mar¢ana, a da je njegov otac podnio tuZzbu protiv tuZene
Opéine Mar¢ana radi utvrdenja prava vlasni$tva na nekretninama i to na dvije katastarske cestice
upisane u k.o. Rakalj, na kojima je Opéina Mar¢ana uknjizena kao vlasnik. DuZnosnik navodi da
se navedeni parni¢ni postupak vodi kod Opéinskog suda u Puli - Pola, Stalna sluZba u Labinu te
da je isti sud dana 23. studenoga 2018.g. dostavio poziv Opéini Mar¢ana kao tuZeniku za
podnosenje odgovora na tuZbu i za pripremno rodiste.

Duznosnik traZi misljenje Povjerenstva s uputom o nadinu razrjeSavanja situacije sukoba
interesa u kojoj se upravo na$ao.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obna$anju javne duznosti duZnosnici ne
smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim
interesom, a posebice kada privatni interes duznosnika utjeée ili se osnovano moze smatrati da
utjece ili kada privatni interes duZnosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju
javne duznosti.

Clankom 6. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da je, nakon izbora ili imenovanja na javnu
duznost, duZznosnik duZan urediti svoje privatne poslove kako bi se sprijecio predvidljivi sukob
interesa, a da je, ako se takav sukob pojavi, duznosnik duZan razrije§iti ga tako da zastiti javni
interes. Istim stavkom propisano je da je, u slucaju dvojbe o mogu¢em sukobu interesa,
duznosnik duzan u¢initi sve §to je potrebno da odijeli privatni od javnog interesa.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obna$anju javnih duZnosti
moraju postupati Casno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 2. istog
¢lanka propisano je da su duZnosnici osobno odgovorni za svoje djelovanje u obnasanju javnih
duznosti na koje su imenovani, odnosno izabrani. Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da
duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak osobe koja je s njima
povezana. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da gradani imaju pravo biti upoznati s
ponaSanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obnaSanjem njihove duZnosti.

Sukladno ¢lanku 4. stavku 5. ZSSI-a, ¢lanovi obitelji duznosnika iz stavka 2. istog ¢lanka
smatraju se povezanim osobama s duZznosnikom u smislu tog Zakona. Sukladno ¢lanku 4. stavku
2. ZSSI-a, u ¢lanove obitelji duZnosnika u smislu ZSSI-a spadaju srodnici po krvi u uspravnoj
lozi, pa se stoga otac duZnosnika smatra s duZnosnikom interesno povezanom osobom po samom
Zakonu.

Duznosnik je, kao zakonski zastupnik Opcéine Mardéana ¢iji je opéinski nadelnik, u svim
poslovima obnaSanja ove duZnosti duzan §tititi interes Opéine odnosno interes svih njenih
gradana. Ovaj javni interes se u parniénim postupcima koje vodi Opéina Maréana ogleda u
interesu da na temelju sudske odluke Op¢ina ostvari svako pravo koje joj po relevantnom propisu

pripada.
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S druge strane, s obzirom da se otac duznosnika po samom zakonu smatra interesno
povezanom osobom s duZznosnikom, utoliko se po samom zakonu smatra da privatni interes ¢lana
duZnosnikove obitelji utje¢e na duznosnikovu nepristranost u poslovima obnasanja duZnosti.
Stoga u slu¢aju parni¢nog postupka koji se vodi izmedu ¢lana obitelji duZnosnika i jedinice
lokalne samouprave u kojoj obnasa duznost, privatni interes ¢lana duZnosnikove obitelji pa time
i samog duznosnika dolazi u sukob s javnim interesom odnosno interesom jedinice lokalne
samouprave ¢iji je duZznosnik zakonski zastupnik.

Kako bi duZnosnik razrijeSio navedenu situaciju sukoba interesa sukladno obavezi
propisanoj ¢lankom 6. stavkom 4. ZSSI-a, potrebno je da se izuzme od svih poslova zastupanja
Opéine Maréana u navedenom pami¢nom postupku te da iste poslove povjeri zamjeniku
op¢inskog nadelnika Opéine Mardana, sukladno ovlastenju iz ¢lanka 43. stavka 2. Zakona o
lokalnoj i podrué¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj 33/01., 60/01., 129/05.,
109/07., 125/08., 36/09., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13.).

Pored navedenog, duZnosnik mora voditi raéuna da u obna$anju javne duZnosti postupa
sukladno naéelima savjesnosti, odgovornosti i nepristranosti te da ¢uva vlastitu vjerodostojnost i
povjerenje gradana. U tom smislu, vezano za predmetni parni¢ni postupak izmedu duZnosnikova
oca i Opéine Mardana duZnosnik treba poduzeti daljnje mjere kako bi otklonio eventualni
nastanak dojma ¢lanova predstavni¢kog tijela kao i svih gradana Opéine Marcana, da je u
predmetnom parniénom postupku postojao odredeni utjecaj na kvalitetu zastupanja Opcine
Maréana s ciljem da u istoj parnici otac duZnosnika ostvari probitak na Stetu imovine Opéine.

Stoga Povjerenstvo upuéuje duZznosnika Predraga Pliska da ¢injenicu da je njegov otac
pokrenuo predmetni parni¢ni postupak radi utvrdenja prava vlasniStva na predmetnim
nekretninama protiv Opéine Maréana bez odgode obznani Op¢inskom vijecu.

Ujedno upuduje se duznosnik da i radnje koje nisu izravno poslovi zastupanja Opéine
Marcana u predmetnoj parnici, veé 1 sve radnje vezane uz ovaj parniéni postupak, pa tako i posao
eventualnog odabira odvjetnika i davanja punomoéi za zastupanje Opéine Mar¢ana u predmetnoj
pamici, takoder povjeri zamjeniku opéinskog nadelnika.

Pritom, u sluéaju da Opc¢inu Mardana zastupa jedan ili vi§e stalno angaZiranih odvjetnika
(putem ugovora na pausal ili putem generalne punomocdi i sl.), duZznosnik treba zamjeniku
op¢inskog nadelnika dati izri¢itu uputu da za zastupanje Opéine Mar¢ana u ovom parni¢nom
postupku bude odabran neki drugi odvjetnik, a kako bi se otklonila eventualna sumnja da bi se
osjecaj zahvalnosti stalno angaZiranog odvjetnika prema opéinskom nacelniku koji ga je
angazirao ili mu produljio angaZzman mogao manifestirati kroz zastupanje Op¢ine MarCana na
nacin koji ¢e omoguciti da probitak ostvari ¢lan obitelji duznosnika kao suprotna strana u sporu.

Povjerenstvo ovdje napominje da ée se smatrati da je duZnosnik pravovremeno razrijesio
predmetnu situaciju sukoba interesa ukoliko postupi sukladno danoj uputi odmah po primitku
ovog miSljenja, a uzevsi u obzir da je Opéina Marcana zaprimila predmetnu tuzbu niti 15 dana
prije davanja ovog misljenja.
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Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo misljenje kao u izreci ovoga akta.
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1. DuZnosnik Predrag Pligko, elektroni¢ka dostava
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Na znanje — duZnosnik Marijan Kostesi¢, elektroni¢ka dostava
Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
Pismohrana
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