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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
|E' :| SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-1672-M-149/18-05-11
Zagreb, 5. prosinca 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u
sastavu Davorina Ivanjeka kao zamjenika predsjednice Povjerenstva te Tatijane Vuleti,
Tongice Bozié i Aleksandre Jozié-Ilekovié¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika Mate
Frankoviéa, gradonaéelnika Grada Dubrovnika, za davanjem miSljenja Povjerenstva, na
31. sjednici, odrzanoj 5. prosinca 2018.g., daje sljedede:

MISLJENJE

L Prema dostavljenim podacima i dokumentaciji ne proizlaze okolnosti koje bi
prema misljenju Povjerenstva upuéivale da se duZnosnica Orlanda Toki,
zamjenica gradonadelnika Grada Dubrovnika, a povodom raspisivanja
javnog natjeéaja za prodaju dijela nekretnine zk oznake 1275/5 k.o. Grui,
na$la u situaciji sukoba interesa u smislu ZSSI-a ili da bi povrijedila druge
odredbe ZSSI-a, bududéi da je izrada Idejnog projekta za trgovatko drustve
Primorje gradnja d.o.o., od strane duZnosnice kao ovlaStenog projektanta,
ugovoreno prije nego $to je duZnosnica stupila na javnu duZnost zamjenice
gradonadelnika Grada Dubrovnika te s obzirom da nakon stupanja na
navedenu javnu duZnost duZnosnica nije, kao predstavnica Grada
Dubrovnika, sudjelovala u postupku povodom zahtjeva drustva Primirje
gradnja d.o.o za otkup dijela nekretnine 1275/5 k.o. Gruz.

IL. Upuduje se duznosnik Mato Frankovi¢, gradonacelnik Grada Dubrovnika,
da se njegova zamjenica, Orlanda Tokié, duZna izuzeti od svih radnji koje bi
kao predstavnica Grada Dubrovnika bila ovlastena poduzimati u onim
postupcima u kojima bi se kao stranka pojavio subjekt s kojim su duZnosnica
kao ovlasteni projektant ili trgovacko druitve u kojem obavlja poslove
projektanta bili u poslovnom odnosu.

III. S obzirom da je gradonadelnik Grada Dubrovnika duZnosnici Orlandi Tokié
povjerio nadzor nad radom i usmjeravanje Upravnog odjela za izgradnju i
upravljanje projektima i Upravnog odjela za promet, upucuje se duznosnik
Mato Frankovié¢ da se duZznosnica Orlanda Toki¢ duzna izuzeti od povjerenih
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poslova u onim postupcima u kojima bi navedene ustrojstvene jedinice
Grada Dubrovnika nadzirale subjekte s kojima su duZnosnica kao ovlasteni
projektant ili trgovatko drustvo u kojem obavlja poslove projektanta bili u
poslovnom odnosu ili poslove koje je obavljala kao ovlaSteni projektant ili
zaposlenica trgovackog drustva koje je te poslove obavljalo.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Mato Frankovié,
gradonacelnik Grada Dubrovnika. U knjigama ulazne pofte zahtjev je zaprimljen 26.
studenog 2018.g. pod poslovnim brojem 711-U-3385-M-149/18-01-2 te se povodom istog
vodi predmet broj M-149/18.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su gradonadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga su i duZnosnik Mato
Frankovi¢, povodom obnaSanja duZnosti gradonacelnika Grada Dubrovnika, te duZosnica
Orlanda Tokié, povodom obnaSanja duZnosti zamjenice gradonadelnika Grada Dubrovnika,
obvezni postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni u
slu¢aju dvojbe je li neko ponaSanje u skladu s naCelima javnih duZnosti zatraziti mi§ljenje
Povjerenstva koje je potom duzno, na zahtjev duZnosnika, dati obrazloZeno mi$ljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.

U zahtjevu za miSljenjem duZnosnik u bitnom navodi kako je 9. studenog 2018.g.
odrZana 17. sjednica Gradskog Vijeca Grada Dubrovnika. 45. tocka Dnevnog reda sjednice
odnosila se na Prijedlog zakljucka o raspisivanju javnog natjecaja za prodaju dijela nekretnine
zemlji$noknjiZzne oznake 1275/5 k.o. Gruz. Duznosnik Mato Frankovi¢ je navedenu totku
povukao te zatraZio dostavu cjelokupne predmetne dokumentacije. Iz dostavljene
dokumentacije razvidno je da je duZnosnica Orlanda Tokié, zamjenica gradonadelnika Grada
Dubrovnika, koja navedenu duZnost obnasa kao volonter, za privatnog investitora Primorje
gradnja d.o.0., kao ovlasteni projektant drustva Apozito d.o.o., izradila Idjeni projekt, oznake
30/2017 koji je ukljudivao i kat. Cesticu br. 1275/5 k.0. GruZ, u vlasni§tvu Grada Dubrovnika.
DuZnosnik u zahtjevu dalje navodi kako je, prema usmenim navodima duZnosnice Orlande
Tokié, druStvo Apozito d.o.o. jo§ u sijeénju 2017.g. ugovorilo izradu projektne dokumentacije
sa druStom Primorje gradnja d.o.o., kada Orlanda Toki¢ nije obnaSala duZnost zamjenice
gradonacelnika Grada Dubrovnika. U kona¢nici, duZnosnik je 21. studenog 2018.g. Uputom
za postupanje naloZio zamjenici gradonacelnika Orlandi Toki¢ da ne obna$a vise ovlasti koje
su joj do tada bile povjerene, a do odluke Povjerenstva po predmetnom zahtjevu za davanjem
mi§ljen;ja.

DuZnosnik je u prilogu zahtjeva dostavio relevantnu dokumentaciju i to: Uputu za
postupanje gradonadelnika Grada Dubrovnika, Klasa: 940-01/18-03/13 od 21. studenog
2018.g., te dokumentaciju Grada Dubrovnika, Upravnog odjela za izdavanje i provedbu
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dokumenata prostornog uredenja i gradnje, Upravnog odjela za promet i Upravnog odjela za
upravljanje gradskom imovinom.

Uvidom u Uputu za postupanje gradonadelnika Grada Dubrovnika, Klasa: 940-01/18-
03/13 od 21. studenog 2018.g., utvrdeno je kako je istom duZnosnik Mato Frankovié, kao
gradonadelnik Grada Dubrovnika, obavijestio svoju zamjenicu, Orlanu Tokié, kako je od
Povjerenstva zatraZio misljenje u vezi raspisivanja javnog natje¢aja za prodaju Cestice 1275/5
k.o. Gruz te je naloZio duZnosnici Orlandi Toki¢ da do odluke Povjerenstva viSe ne obnasa
ovlasti koje su joj bile povjerene.

Povjerenstvo je dopisom, broj: 711-I-1624-M-149/18-02-11 od 27. studenog 2018.g.,
zatraZilo duZnosnika dopunu predmetnog zahtjeva za davanjem misljenja u smislu da
specificira koje ovlasti, kada i kojim aktom je gradonadelnik Grada Dubrovnika povjerio
zamjenici gradonadelnika Orlandi Tokié, a koje su joj naknadno po dopisu gradonalelnika,
Klasa: 940-01/18-03/13, Urbroj: 2117/01-01-18-16 od 21. studenog 2018.g., oduzete.
DuZnosnik je takoder pozvan da dostaviti akt kojim su joj predmetne ovlasti prenesene.
Duznosnik je dalje pozvan na oditovanje je li gradonadelnik Grada Dubrovnika, sukladno
¢lanku 43. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, povjerio odredene
poslove iz svog djelokruga zamjenici gradonalelnika Orlandi Toki¢ u vezi zahtjeva
trgovadkog drustva Primorje gradnja d.o.o. za otkup dijela nekretnine kat. est. 1275/5 k.o. te
je li zamjenica gradonadelnika sudjelovala u postupku povodom zahtjeva trgovatkog drustva
Primorje gradnja d.o.o. za otkup dijela nekretnine kat. est. 1275/5 k.o. Gruz.

Duznosnik je 30. studenog 2018.g. dostavio dopunu Zahtjeva za davanjem miSljenja,
Klasa 940-01/18-03/13 od 29. studenog 2018.g., u kojoj navodi kako je usmenim putem
povjerio duZnosnici Orlandi Tokié¢ da nadzire i usmjerava rad Upravnog odjela za izgradnju i
upravljanje projektima i Upravnog odjela za promet. Upravo navedene ovlasti duznosnik joj
je, Uputom za postupanje od 21. studenog 2018.g., oduzeo.

Duznosnik je dalje naveo kako zamjenici gradonadelnika Orlandi Toki¢ nije povjerio
odredene poslove iz svog djelokruga u vezi zahtjeva tragovackog drustva Primorje gradnja
d.o.o. za otkup dijela nekretnine 1275/5 k.o. Gruz.

Vezano za sudjelovanje duZnosnice Orlande Toki¢ povodom zahtjeva drustva
Primorje gradnja d.o.0., duZnosnik u dopuni zahtjeva navodi kako duZnosnica Orlanda Toki¢
prema dostupnoj dokumentaciji nije sudjelovala u postupku povodom zahtjeva trgovackog
drustva Primorje gradnja d.o.o. za otkup dijela nekretnine kat. dest. 1275/5 k.o. Gruz, a $to je
razvidno i iz ogitovanja Upravnog odjela za gospodarenje gradskom imovinom, Klasa: 940-
01/18-03/13 od 28. studenog 2018.g., koje se dostavlja u prilogu.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je kako je trgovacko druStvo Primorje
gradnja d.o.o. dana 18. kolovoza 2017.g. podnijelo Gradu Dubrovniku zahtjev za otkup i
zamjenu nekretnina u vlasni$tvu Grada Dubrovnika oznake 1275/5 k.o. Gruz. U zahtjevu se
navodi kako je u zemljisnim knjigama za navedenu Cesticu kao kultura upisan put, dok se na
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istoj u naravi samo dijelom nalazi prometnica. U zahtjevu se istie interes za stjecanje dijela
navedene nekretnine koji se nalazi izvan koridora planirane prometnice definirane prostornim
planom Grada Dubrovnika. Podnositelj zahtjeva predlaze placanje otkupa dijela navedene
nekretnine na dva nadina; zamjenom dijela nekretnine i otkupom prostalog dijela po utvrdenoj
cijeni.

Povodom podnesenog zahtjeva drustva Primorje gradnja d.o.o., Grad Dubrovnik,
Upravni odjel za gospodarenje nekretninama je ocitovanjem, Klasa: 940-01/17-03/07 od 10.
listopada 2017.g., obavijestio podnositelja kako Grad Dubrovnik ne moZe udovoljiti zahtjevu
podnositelja.

Primorje gradnja d.o.o. je 17. svibnja 2018.g. podnio novi zahtjev za otkup dijela
predmetne nekretnine, u prilogu kojeg je dostavljena Lokacijska dozvola, Klasa: UP/I-350-
05/18-01/000007 od 2. svibnja 2015.g., izdana prema Idejnom projektu drustva TEHNO
ZING d.o.0., projektanta Hrvoja Sambraila.

Povdom navedenog zahtjeva, Grad Dubrovnik, Upravni odjel za gospodarenje
gradskom imovinom je 21. svibnja 2018.g. od Upravnog odjela za promet zatraZio o&itovanje
o opravdanosti eventualnog ukidajna statusa puta za dio Cestice 1275/5 k.o. Gruz, u svrhu
eventualnog potpisivanja ugovora o kupoprodaji dijela predmetne nekretnine. Upravni odjel
za promet Grada Dubrovnika je 28. svibnja 2018.g. dao pozitivno misljenje u kojem se navodi
kako se moze udovoljiti zahtjevu za ukidanje statusa puta na dijelu ¢estice 1275/5 k.o. Gruz,
sukladno Preglednom nacrtu, izradenom od dru$tva Habitat geo d.o.0., ovlastenog inZenjera
geodezije.

Upravni odjel za gospodarenjem gradskom imovinom Grada Dubrovnika je potom
Upravnom odjelu za poslove gradonaéelnika predloZio donoSenje zakljucka kojim se utvrduje
prijedlog zakljucka o ukidanju statusa puta, odnosno javnog dobra u opcoj upotrebi, za dio
nekretnine kat. oznake 1275/5 k.o. GruZ. Sukladno prijedlogu, gradonacelnik Grada
Dubrovnika je 28. svibnja 2018.g. donio prijedlog Zaklju¢ka o kojem je Gradsko Vijece
Grada Dubrovnika raspravljalo na 12. sjednici.

Gradsko Vije¢e Grada Dubrovnika je 28. svibnja 2018.g. donijelo Zakljucak da se
ukida status puta, odnosno status javnog dobra u opcoj uporabi, za dio predmetne nekretnine
1275/5 k.o. Gruz, povr. 723 m2. Dio nekretnine za koji se ukida status puta odreden je
preglednim nacrtom dru$tva Habitat geo d.o.0. To¢kom III. Zakljucka obvezuje se drustvo
Primorje gradnja d.o.o. rijeSiti imovinskompravne odnose sa Gradom Dubrovnikom za dio
predmetne nekretnine.

Slijedom navedenog Upravni odjel za gospodarenje gradskom imovinom Grada
Dubrovnika je 31. listopada 2018.g. predloZio gradonacelniku zakljucak kojim se utvrduje
prjedlog zakljucka Gradskog vijeéa Grada Dubrovika o raspisivanju javnog natjeCaja za
prodaju dijela nekretnine zk oznake 1275/5 k.o. Gruz povr 723m2 sukladno preglednom
situacijskom nacrtu izradenom od druStva Habitat geo d.o.o. te se prosljeduje Gradskom
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vije¢u Grada Dubrovnika na raspravu i donoSenje. Gradonacelnik Grada Dubrovnika je potom
donio predloZeni Zakljucak te je prijedlog rspisivanja javnog natjecaja raspravljano na 17.
sjednci Gradskog Vijeéa Grada Dubrovnika, kada je i povucen.

Iako se u dostavljenoj dokumentaciji, odnosno Zakljuécima i ocitovanjima Grada
Dubrovnika ne spominje Idejni projekt kojeg je izradila duZnosnica Orlanda Toki¢ spisu isti
prilezi. Idejni projekt br. 30/2017 izraden je u listopadu 2017.g. za investitora Primorje
gradnja d.o.o., naziva gradevine: ZGRADA A, ZGRADA B i ZGRADA C, za destice k.¢.
717/3 1 dio 1275/5 k.o. Gruz. Kao projektant se navodi Orlanda Tokié, te se navodi i suradnik.

Uvidom u Registar duZnosnika utvrdeno je da je duZnosnica Orlanda Toki¢ na duznost
zamjenice gradonacelnika Grada Dubrovnika stupila 9. lipnja 2017.g. te da istu duZnost od
dana stupanja obnaSa kao volonter. Uvidom u podneseno Izvje$¢e o imovinskom stanju
duZnosnika utvrdeno je da je duZnosnica zaposlena kao arhitekt u trgovackom druStvu
Apozito d.o.o. Isto tako, drustvo Apozito d.o0.0. je u vlasni$tvu njezionog bra¢nog druga.

Clankom 2. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni
interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes
duZnosnika utjece na njegovu nepristranost u obavljanju javne duZnosti ili se osnovano moze
smatrati da utjece ili kada privatni interes duZnosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost
u obavljanju javne duZnosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obna$anju javnih
duZnosti moraju postupati ¢asno, poSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano cuvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka Zakona propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak
ili probitak osobe koja je s njima povezana.

Clankom 7. stavkom 1. podstavkom c) ZSSI-a koji propisuje zabranjena djelovanja
duZnosnicama je zabranjeno zlouporabiti posebna prava duZnosnika koja proizlaze ili su
potrebna za obavljanje duZnosti te je podstavkom i) propisano da je duZnosnicima zabranjeno
na koji drugi nacin koristiti poloZaj duZnosnika utjecanjem na odluku zakonodavne, izvr$ne ili
sudbene vlasti kako bi postigli osobni probitak ili probitak povezane osobe, neku povlasticu
ili pravo, sklopili pravni posao ili na drugi nadin interesno pogodovali sebi ili drugoj
povezanoj osobi.

DuZnosnica Orlanda Toki¢ duZnost zamjenika gradonaCelnika Grada Dubrovnika
obnafa volonterski te je istovremeno, kao arhitektica, zaposlena u trgovackom drustvu
Apozito d.0.0., u vlasniS§tvu njezina supruga. DuZnosnica u navedenom drustvu, izmedu
ostalog, izraduje i Idejne projekte za subjekte koji to s dru§tvom u kojem radi ugovore. Na
ovaj nacin duznosnica ima privatan interes koji se o¢ituje u navedenom radnom odnosu, aliiu
poslovnim interesima dru$tva u vlasni$tvu njezina supruga.
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DuZnosnica Orlanda Toki¢ je stoga duZna voditi raéuna da gore navedene okolnosti ne
utjeCu na nepristranost u obnaSanju javne duZnosti zamjenice gradonalelnika Grada
Dubrovinka, na kojoj je duzna voditi racuna o javnom interesu. DuZnosnica je takoder duZzna
pravovremeno poduzeti potrebne radnje kako bi se otklonila svaka sumnja da na bilo koji
nadin koristi obnasanje svoje javne duZnosti kako bi ostvarila svoj osobni probitak ili probitak
pravne osobe u vlasni$tvu njezina supruga, kao povezane osobe u smislu ZSSI-a.

Uvidom u dostavljena o¢itovanja i dokumentaciju, Povjerenstvo je utvrdilo kako je
duznosnica Orlanda Toki¢, kao ovlasteni projektan, radeéi za drustvo Apozito d.o.o., izradila
Idejni projekt za privatnog investitora drustvo Primorje gradnja d.o.o., koje je zainteresirano
za otkup dijela nekretnine u vlasni$tvu Grada Dubrovnika, u kojem duZnosnica obnaSa javnu
duznost. Uvakva situacija namecée duznosnici obvezu postupanja s posebnom paZnjom i na
poseban nadin, kako bi izbjegla situaciju koja bi mogla predstavljati sukob interesa, kao i
kako bi zastitila vlastitu vjerodostojnost u obnasanju duznosti i povjerenje gradana.

Povjerenstvo je utvrdilo kako je izrada Idejnog projekta za trgovacko drustvo Primorje
gradnja d.o.0. ugovoreno prije nego $to je duznosnica Orlanda Toki¢ stupila na javnu duZnost
zamjenice gradonacelnika Grada Dubrovnika. Takoder, §to je vaZnija okolnosti, duZnosnica
nakon stupanja na javnu duZnost nije, kao predstavnica Grada Dubrovnika, sudjelovala u
postupku povodom zahtjeva dru$tva Primirje gradnja d.o.o. u vezi otkupa dijela nekretnine
1275/5 k.o. Gruz. Stoga, prema dostavljenim podacima i dokumentaciji ne proizlaze okolnosti
koje bi prema miSljenju Povjerenstva upudivale da se duZnosnica Orlanda Toki¢ povodom
raspisivanja javnog natje¢aja za prodaju dijela nekretnine zk oznake 1275/5 k.o. GruZ, naSla u
situaciji sukoba interesa u smislu ZSSI-a ili da bi povrijedila druge odredbe ZSSI-a.

Slijedom ranije navedenog, Povjerenstvo upucuje duznosnika Matu Frankovica, kao
Selnika tijela, da se duZnosnica Orlanda Toki¢ u cilju sprjecavanja sukoba interesa i
uc¢inkovitog ouvanja vjerodostojnosti duZnosnika i povjerenja gradana u nepristrano
obnasanje duZnosti, duZna izuzeti od sudjelovanja u odnoSenju odluka ili poduzimanja drugih
radnji koje bi se na bilo koji na¢in odnosile na subjekte s kojima je kao ovlasteni projektant
stupala u poslovne odnose.

S obzirom da je gradonadelnik Grada Dubrovnika duZnosnici Orlandi Toki¢ povjerio
nadzor nad radom i usmjeravanje Upravnog odjela za izgradnju i upravljanje projektima i
Upravnog odjela za promet, upuéuje se duZnosnik Mato Frankovi¢ da se duZnosnica Orlanda
Toki¢ duZna izuzeti od povjerenih poslova u onim postupcima u kojima bi navedene
ustrojstvene jedinice Grada Dubrovnika nadzirale subjekte s kojima su duZnosnica kao
ovlaSteni projektant ili trgovagko druitvo u kojem obavlja poslove projektanta bili u
poslovnom odnosu ili poslove koje je obavljala kao ovlaSteni projektant ili zaposlenica
trgovackog drustva koje je te poslove obavljalo.
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Slijedom navedenog, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga
akta.

in Ivanjek, dipl. iur

-..}_____\--,

fo~ T ‘\_,
Dostaviti:
1. DuZnosnik Mato Frankovié, elektroni¢kom dostavom
2. DuZnosnica Orlanda Toki¢ na znanje, elektroni¢kom dostavom
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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