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REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-1578-M-141/18-02-8
Zagreb, 16. studenoga 2018.g.

Povjerenstvo za odluivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
Nata$e Novakovié kao predsjednice Povjerenstva te Toncice BoZié, Tatijane Vuceti¢, Davorina
Ivanjeka i Aleksandre Jozi¢-Tlekovié kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30. stavka 1.
podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine“ broj 26/11., 12/12.,
126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika Tomislava Buli¢a,
gradonadelnika Grada Benkovca, za davanjem mi$ljenja Povjerenstva, na 28. sjednici,
odrZanoj 16. studenoga 2018.g., daje sljedece

MISLJENJE

L Sukladno odredbama ZSSI-a, nema zapreke da OPG (¢ija nositeljica je supruga
duZnosnika Tomislava Buliéa, gradonadelnika Grada Benkovca, podnese
kreditni zahtjev Hrvatskoj banci za obnovu i razvoj (u daljnjem tekstu: HBOR)
niti da nadlezno tijelo HBOR-a, sukladno svojim ovlastima i internim pravilima,
podneseni kreditni zahtjev odobri te sklopi ugovor o dodjeli kredita s navedenim
poslovnim subjektom.

II. Ukoliko dode do sklapanja ugovora o kreditu izmedu HBOR-a i OPG-a ¢ija
nositeljica je supruga duZnosnika, duZnosnik Tomislav Buli¢ obvezan je
navedenu okolnost, kao i eventualne druge bitne promjene u imovinskom stanju
nastale povodom realizacije predmetnog kredita, navesti u izvjeicu o
imovinskom stanju, istekom godine u kojoj je do navedenih promjena doslo.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Tomislav Bulic,
gradonadelnik Grada Benkovca. Predmetni zahtjev zaprimljen je 12. studenoga 2018.g. pod
poslovnim brojem 711-U-3203-M-141/18-01-1, povodom kojeg se vodi predmet broj M-141/18.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a, propisano je da su gradonadelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona, stoga je i Tomislav Buli¢ povodom
obnaSanja duZnosti zamjenika gradonadelnika Grada Benkovca obvezan postupati sukladno
odredbama ZSSI-a. Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici
duzni u sludaju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s na¢elima javnih duZnosti zatraZiti miSljenje
Povjerenstva koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od
15 dana od dana primitka zahtjeva.
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U podnesenom zahtjevu duZnosnik u bitnom navodi da je njegova supruga, kao nositeljica
OPG-a ¢iji je duZnosnik ¢lan, podnijela zahtjev za odobrenjem kredita HBOR-a te joj je odobreno
sufinanciranje u iznosu od 50% vrijednosti planirane investicije. DuZnosnik nadalje navodi da
duZnost gradonaCelnika Grada Benkovca obnasa kao volonter te da nije u odnosu srodstva s
osobama koje obavljaju funkcije u tijelima HBOR-a. DuZnosnik od Povjerenstva traZi miSljenje
predstavljaju li navedene okolnosti sukob interesa.

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su €lanovi obitelji duZnosnika, u smislu
toga Zakona, braéni ili izvanbraéni drug duZnosnika, njegovi srodnici po krvi u uspravnoj
lozi, braca i sestre duZnosnika te posvojitelj odnosno posvojenik duznosnika. Sukladno

navedenoj odredbi, supruga duZnosnika je &lan obitelji duznosnika u smislu ZSSI-a.

Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da se nositelji samostalnih djelatnosti pa se tako i
nositelji samostalne poljoprivredne djelatnosti smatraju poslovnim subjektima u smislu ZSSI-a.

Clankom 4. stavkom 3. ZSSI-a propisano je da se poslovnim odnosom u smislu ZSSI-a
smatraju ugovori o javnoj nabavi, drZavne potpore i drugi oblici stjecanja sredstava od tijela
javne vlasti te koncesije i ugovori javno-privatnog partnerstva, stoga se i stjecanje sredstava
sklapanjem ugovora o kreditu s HBOR-om kao tijelom javne vlasti, smatra poslovnim odnosom
u smislu ZSSI-a.

Povjerenstvo obrazlaZe da su odredbama ZSSI-a propisane odredene obveze, zabrane i
ograniCenja poslovanja koja se odnose na poslovne odnose izmedu poslovnih subjekata u
vlasniStvu duZnosnika, kao i poslovnih subjekata u vlasnistvu &lanova obitelji duZnosnika s
tijelom javne vlasti u kojem duZnosnik obna3a duznost. ZSSI, medutim, ne sadrZi odredbe kojima
bi bila propisana odredena ograni¢enja u poslovanju ili pak zabrana stupanja u poslovni odnos
izmedu poslovnog subjekta u vlasnistvu &lana obitelji duZnosnika i tijela javne vlasti razlititog
od onog u kojem duZnosnik obnaga duZnost.

S obzirom da je u konkretnom sluéaju rijeé o poslovnom odnosu izmedu OPG-a &ji
nositelj je supruga duZnosnika i HBOR-a kao tijela javne vlasti u kojem duZnosnik ne obnasa
duZnost, sukladno odredbama ZSSI-a, nema zapreke da navedeni poslovni subjekt podnese
HBOR-u zahtjev za odobrenjem kredita, kao ni zapreke da, po odobrenju navedenog zahtjeva,
dode do sklapanja ugovora o kreditiranju.

Povjerenstvo ukazuje duZnosniku na odredbe ¢lanka 8. i 9. ZSSI-a kojima je propisana
obveza duZnosnika na podnoSenje izvjes¢a o imovinskom stanju s podacima o svojoj imovini te
imovini svoga bra¢nog ili izvanbra¢nog druga i malodobne djece, kao i obveza obavjestavanja
Povjerenstva o izvorima i nadinu stjecanja imovine. Clankom 8. stavkom 2. ZSSI-a propisano je
da ako je tijekom obna3anja javne duZnosti doglo do bitne promjene glede imovinskog stanja,
duZnosnici su duZni o tome podnijeti izvjes¢e Povjerenstvu istekom godine u kojoj je promjena
nastupila. Sukladno ¢lanku 8. stavcima 7. i 8. ZSSI-a podaci o imovini koje su duZnosnici
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obvezni navesti u izvje$éu o imovinskom stanju obuhvaéaju, izmedu ostalog, i podatke o
preuzetim jamstvima i ostalim obvezama te o pokretninama vrijednosti veée od 30.000,00 kn te
podatke o dugovima.

Povjerenstvo obrazlaze da Zakon o poljoprivredi (,,Narodne novine* broj 30/15.) u ¢lanku
2. stavku 1. to&ki 1. definira poljoprivrednika kao fizi¢ku ili pravnu osobu ili skupinu fizi¢kih ili
pravnih osoba koje obavljaju poljoprivrednu djelatnost na poljoprivrednom gospodarstvu, a
obuhvada sljedeée organizacijske oblike: OPG; obrt registriran za obavljanje poljoprivredne
djelatnosti; trgovacko drustvo ili zadruga registrirana za obavljanje poljoprivredne djelatnosti te
druga pravna osoba.

Sukladno &lanka 2. stavka 1. podstavku 2. Zakona o poljoprivredi, OPG je fizi¢ka osoba
ili skupina fizi¢kih osoba ¢lanova zajedni¢kog kucanstva, koje obavljaju poljoprivrednu
djelatnost na poljoprivrednom gospodarstvu koristeéi se vlastitim ili unajmljenim proizvodnim
jedinicama. Zakon o poljoprivredi razlikuje €lanove OPG-a od nositelja OPG-a. Clanovi OPG-a
su punoljetni ¢lanovi istog kuéanstva koji obavljaju poljoprivrednu djelatnost, dok nositelj OPG
ima prava i obveze u pogledu toga OPG-a te je odgovoran je za njegovo poslovanje.

Povjerenstvo ukazuje da OPG nema vlastiti OIB, ve¢ je to OIB njegova nositelja te
nositelj stje¢e prava i obveze u ime OPG-a pa shodno tome OPG nije pravna osoba, odnosno
nema pravni subjektivitet u punom smislu, veé se radi o jednom od zakonom predvidenih
organizacijskih oblika pod kojim fizicke osobe mogu obavljati poljoprivrednu i eventualno
odredenu sekundarnu djelatnost radi ostvarivanja prihoda.

Povjerenstvo stoga prihode koji se ostvaruju djelatno$éu OPG-a smatra imovinom
odnosno prihodom nositelja OPG-a koje je duZznosnik obvezan prijaviti u izvje§¢u o imovinskom
stanju.

Slijedom navedenoga, ukoliko dode do sklapanja ugovora o kreditu izmedu OPG-a Cija
nositeljica je supruga duznosnika i HBOR-a, duZnosnik Tomislav Buli¢ obvezan je iznos kredita,
kao i ostale bitne promjene na imovini nastale kao posljedica realizacije navedenog kredita
(primjerice stjecanje pokretnina vrijednosti veée od 30.000,00 kn ili povedanje vrijednosti
nekretnina) navesti u izvije§éu o imovinskom stanju, i to istekom godine u kojoj je do navedenih
promjena doslo.

Slijedom svega navedenog Povjerenstvo je dalo misljenje kao §to je navedeno u izreci
ovoga akta.
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Dostaviti:

1. DuzZnosnik Tomislav Bulié, elektroni¢kom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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