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POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANIE D
.g:.t: E:'l SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-249-M-13/18-07-8
Zagreb, 7. veljace 2018.g.

Povjerenstvo za odlutivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 30. stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*
broj 26/11.,12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duznosnika
Darka Milinovi¢a, Zupana Licko-senjske Zupanije, za davanjem misljenja Povjerenstva,
na 207. sjednici, odrzanoj 7. veljage 2018.g., daje sljedede:

MISLJENJE

I. Duinosnik Darko Milinovi¢, Zupan Liko-senjske Zupanije, moZe za vrijeme
profesionalnog obnafanja navedene duZnosti obavljati poslove doktora medicine,
specijalista ginekologije i opstetricije u Odjelu za ginekologiju i porodiljstvo Opée
bolnice Gospi¢, na temelju ugovora o djelu te za obavljanje istih primati naknadu, s
obzirom da opseg, dinamika i kontinuitet obavljanja dodatnih poslova ne predstavlja
obavljanje drugih poslova u smislu redovitog i stalnog zanimanja.

II. N temelju ¢lanka 13. stavka 4. ZSSI-a duZnosnik je obvezan u izvje$éu o
imovinskom stanju prijaviti Povjerenstvu prihode steéene obavljanjem dodatnih poslova
iz tocke 1. ove izreke, istekom godine u kojoj su prihodi ostvareni.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duZnosnik Darko Milinovié,
Zupan Licko-senjske Zupanije. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen 17. sijeénja
2018.g., pod poslovnim brojem: 711-U-264-M-13/18-01-5, povodom kojeg se vodi predmet
broj M-13/18.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 42. ZSSI-a propisano je da su Zupani duznosnici u
smislu navedenog Zakona, stoga je i Darko Milinovi¢ povodom obnaSanja duZnosti upana
Li¢ko-senjske Zupanije obvezan postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici, u sluéaju
dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nadelima javnih duZnosti, du¥ni zatraZiti misljenje
Povjerenstva, koje je potom duZno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno misljenje u roku
od 15 dana od dana primitka zahtjeva.
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Duznosnik u zahtjevu traZi odobrenje Povjerenstva za obavljanje stru¢nih usluga koje
bi obuhvacale rad u ambulanti i operativne zahvate u Opcoj bolnici Gospi¢ na temelju
ugovora o djelu. U privitku zahtjeva duznosnik je dostavio dopis Ministarstva uprave od 16.
sijeénja 2018.g. u kojem se navodi da se obavljanje poslova na temelju ugovora o djelu ne
smatra zaposlenjem, odnosno radnom odnosu pa se osoba koja je obavlja poslove na temelju
ugovora o djelu ne moZe smatrati djelatnikom ustanove u kojoj obavlja poslove. Slijedom
navedenoga, Zupan koji na temelju ugovora o djelu obavlja poslove u ustanovi ¢iji osnivaé je
Zupanija u kojoj obna$a duZnost, ne moZe se smatrati djelatnikom navedene ustanove te se
stoga ne radi o nespojivim duZnostima u smislu Zakona o lokalnim izborima.

Na dodatni zahtjev Povjerenstva duznosnik Darko Milinovi¢ dostavio je 5. veljace
2018.g. dopunu zahtjeva u kojoj navodi da je Opéa bolnica Gospi¢ kadrovski podkapacitirana
te da stoga pojedine operativne zahvate obavlja samo duZnosnik. DuZnosnik poja$njava da bi
operativne zahvate, kao i do sada, obavljao bez primanja naknade, dok bi ostale poslove za
potrebe Opée bolnice Gospi¢ obavljao uz naknadu, sukladno potrebama i u dogovoru s
Opéom bolnicom Gospic.

Clankom 13. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da duZnosnici koji profesionalno
obna$aju javnu duZnost za vrijeme njezina obnafanja ne mogu uz naknadu ili radi
ostvarivanja prihoda obavljati druge poslove u smislu redovitog i stalnog zanimanja osim ako
Povjerenstvo, na prethodni zahtjev duZnosnika, utvrdi da predmetni poslovi ne utjecu na
zakonito obnasanje javne duZnosti. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da su duZnosnici
obvezni prijaviti Povjerenstvu prihode iz stavka 2. toga ¢lanka.

Uvidom u izvje$ée o imovinskom stanju koje je duZnosnik Darko Milinovi¢ podnio
Povijerenstvu 28. lipnja 2017.g. povodom stupanja na duZnost Zupana Li¢ko-senjske Zupanije
utvrdeno je da je u istom duZnosnik naveo da navedenu duZnost obnasa profesionalno.

Povjerenstvo tumadi da bi duZnosnik na temelju ¢lanka 13. stavka 2. ZSSI-a mogao
obavljati operativne zahvate bez naknade, a uz naknadu bi mogao obavljati poslove ¢ija
dinamika, opseg i kontinuitet nije unaprijed odreden i koji ne bi ukazivali na redovitost i
stalnost u njihovom obavljanju te koji ne bi utjecali n zakonito obnasanje javne duZnosti. Radi
utvrdivanja bi li obavljanje poslova doktora medicine u Opéoj bolnici Gospi¢ predstavljalo
obavljanje dodatnih poslova u smislu redovitog i stalnog zanimanja, Povjerenstvo je od
duznosnika zatrazilo da dostavi nacrt ugovora kojeg namjerava sklopiti s Opéom bolnicom
Gospi¢é. Na zahtjev Povjerenstva, duznosnik je uz dopis od 6. veljace 2018.g. dostavio nacrt
Ugovora o djelu kojeg kao izvrSitelj namjerava sklopiti s Opéom bolnicom Gospi¢ kao
naruditeljem. Navedenim ugovorom ureduju se medusobni odnosi, prava i obveze narugitelja i
izvrsitelja u obavljanju poslova specijaliste ginekologije i opstetricije u Odjelu za
ginekologiju i porodiljstvo Opce bolnice Gospit. Clankom 2. predmetnog ugovora odredeno
je da ée izvriitelj prema potrebama sluzbe pruZati struéne usluge u Odjelu za ginekologiju i
porodiljstvo Opée bolnice Gospié te za to primati naknadu, dok ¢e operativne zahvate
obavljati bez naknade.
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U slucaju sumnje je li neko konkretno postupanje u odredenoj situaciji u skladu s
nacelima obnaSanja duZnosti, upuéuje se duznosnik da je zatraZi mi$ljenje Povjerenstva.

Slijedom navedenog, Povjerenstvo j Je gdlo mlsl]enje kao §to je navedeno u izreci ovog
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1. Duznosnik Darko Milinovié, elektroniéka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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Ugovorom se odreduje da ¢e izvrSitelj poslove specijaliste ginekologije i opstetricije
obavljati po potrebi sukladno dogovoru s naruditeljem, a na temelju ¢lanka 61. stavka 3.
Zakona o radu najviSe do 180 sati godiSnje.

Iz navedenih odredbi Ugovora o djelu proizlazi da istim nisu utvrdeni tocni termini
obavljanja poslova doktora medicine, specijaliste ginekologije i opstetricije u Opéoj bolnici
Gospi¢, odnosno nije odredeno da ¢e duZnosnik navedene poslove obavljati kontinuirano u
odredene dane na tjednoj ili mjesetnoj razini, ve¢ Ce iste obavljati prema dogovoru i u skladu
s potrebama navedene ustanove.

Povjerenstvo stoga tumaci kako duZnosnik Darko Milinovi¢ navedene poslove ne bi
obavljao u dinamici, opsegu i kontinuitetu koji bi predstavljao obavljanje drugih poslova u
smislu redovitog i stalnog zanimanja te stoga ne postoji zapreka da duZnosnik za vrijeme
profesionalnog obnasanja duznosti Zupana Licko-senjske Zupanije na temelju ugovora o djelu
obavlja poslove doktora medicine, specijalista ginekologije i opstetricije u Opcoj bolnici
Gospié, te da za obavljanje istih prima naknadu.

Na temelju &lanka 13. stavka 4. ZSSI-a duZnosnik je duzan prijaviti Povjerenstvu
prihode stegene obavljanjem dodanih poslova u predmetnoj zdravstvenoj ustanovi.

Povjerenstvo takoder ukazuje da se duZnosnik Darko Milinovi¢ istovremenim
obnaganjem duZnosti Yupana Licko-senjske Zupanije i obavljanjem poslova u Opéoj bolnici
Gospié, &iji osnivag je upravo Licko-senjska Fupanija, moZe naéi u situaciji potencijalnog
sukoba interesa prilikom predlaganja, odnosno eventualnog donoSenja ili sudjelovanja u
donogenju odluka koje se odnose na navedenu zdravstvenu ustanovu, a kojima se na izravan
ili neizravan nadin, izmedu ostalog, ostvaruju i privatni interesi duZnosnika.

Povijerenstvo stoga upucuje duznosnika da je duZan prilikom predlaganja ili donoSenja
odluka koje se odnose na Opéu bolnicu Gospi¢, a posebice prilikom donoSenja odluke o
imenovanju ¢lanova upravnog vije¢a navedene zdravstvene ustanove, koje na temelju ¢lanka
57 stavka 4. Zakona o zdravstvenoj zatiti imenuje Litko-senjska Zupanija kao osnivac,
poduzeti mjere u cilju zastite vlastitog integriteta i vjerodostojnosti, kao i ofuvanja povjerenja
gradana u tijela javne vlasti.

U tom smishu duznosnik je duZan izuzeti se od donoSenja odluka iz nadleZnosti Zupana
Ligko—senjske Zupanije koje se odnose na navedenu ustanovu, a za obavljanje navedenih
poslova moZe ovlasti svog zamjenika. DuZnosnik je duzan o izuzimanju od donoZenja odluka
iz nadle¥nosti Zupana Li¢ko-senjske Zupanije, u odnosu na Opéu bolnicu Gospi¢, s obzirom
da ée u njoj obavljati poslove na temelju Ugovora o djelu, pisanim putem obavijestiti
predstavni¢ko tijelo te jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno Zupanijsku
skupstinu Li¢ko — senjske Zupanije.
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