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I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje

o sukobu interesa

Broj: 711-1-1453-M-125/18-02-11
Zagreb, 25. listopada 2018.g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo), u sastavu
Natase Novakovié¢ kao predsjednice Povjerenstva te Tonéice BoZi¢, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozié-Ilekovié i Tatijane Vudeti¢ kao &lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30.
stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnika Davida
Sopte, predsjednika Uprave trgova¢kog drustva JADROLINIJA, za davanjem miSljenja
Povjerenstva, na 25. sjednici, odrZanoj dana 25. listopada 2018.g., daje sljedece:

IL.

II1.

MISLJENJE

JADROLINIJA, drustvo za linijski pomorski prijevoz putnika i tereta, u kojem
duZnosnik David Sopta obavlja poslove predsjednika Uprave druStva, moze
sponzorirati koSarkaski klub u kojem je isti duZnosnik ¢lan Upravnog odbora
kluba, pod uvjetima koji se navode u tocki II. izreke ovog miSljenja.

U cilju sprjeavanja sukoba interesa i ofuvanja vjerodostojnosti duznosnika i
povjerenja gradana u nepristrano obnaSanje duZnosti, duZnosnik David Sopta
duZan se izuzeti od razmatranja, raspravljanja i donoSenja odluke o sponzorstvu
ko$arkaskog kluba u kojem je ¢lan Upravnog odbora te je ostalim ¢lanovima
Uprave druitva i Nadzornom odboru drustva obvezan deklarirati ¢injenicu da u
predmetnom kosarkaskom klubu obavlja poslove ¢lana Upravnog odbora.

Za tumadenje predstavlja li istovremeno obnaSanje duZnosti predsjednika Uprave
dru$tva JADROLINIJA te obavljanje funkcije ¢lana Upravnog odbora
koSarkaSkog kluba povredu ¢lanka 27. stavka 3. podstavka 1. Zakona o sportu
(,,Narodne novine“ broj 71/06., 150/08., 124/10., 124/11., 86/12., 94/13., 85/15.,
19/16.) nadleZan je Sredi¥nji drZavni ured za Sport. Upucuje se stoga duznosnik da
o tome zatraZi mjerodavno misljenje od SrediSnjeg drZavnog ureda za Sport, kao
tijela nadleZnog za tumacenje Zakona o sportu.

ObrazlozZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je David Sopta, predsjednik Uprave

trgovatkog drustva JADROLINDUA. U knjigama ulazne poSte zahtjev je zaprimljen pod
poslovnim brojem 711-U-2850-M-125/18-01-2, dana 5. listopada 2018.g., povodom kojeg se
vodi predmet broj M-125/18.
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Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 41. ZSSI-a, propisano je da su predsjednici i
Clanovi uprava trgovackih drustava koja su u veéinskom dr¥avnom vlasnistvu duZnosnici u
smislu navedenog Zakona. S obzirom da je drudtvo JADROLINIJA, drustvo za linijski
pomorski prijevoz putnika i tereta (u daljnjem tekstu: JADROLINIJA) u cijelosti u vlasni$tvu
Republike Hrvatske, povodom ¢lanstva u Upravi navedenog drustva David Sopta, predsjednik
Uprave, smatra se duznosnikom, odnosno obvezan je postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a, propisano je da su duznosnici duZni u
slu¢aju dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nadelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje
Povjerenstva, koje je potom duzno na zahtjev duZnosnika dati obrazloZeno miSljenje u roku od
15 dana od dana primitka zahtjeva.

U predmetnom zahtjevu duZnosnik navodi da od 11. rujna 2017.g. obnaSa duZnost
predsjednika Uprave JADROLINDJA, trgovackog drustva u 100% vlasnistvu Republike
Hrvatske. JADROLINIJA je zaprimila upit o sponzorstvu jednog hrvatskog ko3akarskog kluba
¢iji je duznosnik Upravnog odbora te slijedom navedenog traZi misljenje Povjerenstva u sludaju
da se JADROLINIJA odlu¢i na sponzorstvo.

Uvidom u podatke Sudskog Registra Trgovagkog suda u Rijeci utvrdeno je da je pod
MBS: 040036881 upisano drustvo JADROLINDA, drustvo za linijski pomorski prijevoz
putnika i tereta, OIB: 38453148181. Kao osobe ovlastene za zastupanje upisani su David Sopta,
predsjednik uprave, Predrag Govordéin, &lan uprave, i Ante Vranjes, ¢lan uprave.

Clankom 14. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici ne mogu biti &lanovi
upravnih tijela i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih vijeéa ustanova, odnosno
nadzornih odbora izvanproradunskih fondova niti obavljati poslove upravljanja u poslovnim
subjektima.

Clankom 14. stavkom 5. ZSSI-a propisana je iznimka od navedenog pravila, sukladno
kojoj duznosnici mogu biti &lanovi upravnih i nadzornih tijela najvise dviju neprofitnih udruga
1 zaklada, ali bez prava na naknadu ili primanje dara u toj ulozi, osim prava na naknadu putnih i
drugih opravdanih trogkova. Prema tome, u primjeni odredbe &lanka 14. stavka 5. ZSS-a nema
razlike obnaSa li duZnosnik duZnost profesionalno ili volonterski odnosno prima 1i ikakvu
nov¢anu naknadu za obna3anje duZnosti ili ne.

Zakonom o sportu (,,Narodne novine* broj 71/06., 150/08., 124/10., 124/11., 86/12.,
94/13., 85/15., 19/16.) propisano je da pravne osobe u sustavu sporta mogu biti sportske
udruge, trgovacka drustva i ustanove. DuZnosnik u zahtjevu nije specificirao koji je pravni
oblik kluba koji se JADROLINII obratio za sponzorstvo, ali s obzirom da se koSarkadki
klubovi u pravilu osnivaju kao udruge Povjerenstvo daje predmetno misljenje u tom smislu.

Clankom 16. Zakona o udrugama (,,Narodne novine“ broj 74/14.) propisano je da
¢lanovi upravljaju udrugom neposredno ili putem svojih izabranih predstavnika u tijelima
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udruge na naéin propisan statutom, pri emu je skupstina najviSe tijelo udruge, a statutom
udruge se, osim skupitine, mogu utvrditi upravna (izvréna), nadzorna i druga tijela udruge.

S obzirom na odredbu ¢&lanka 14. stavka 5. ZSSI-a, Povjerenstvo napominje kako
duZnosnik moZe, u okviru prava da bude &lanom upravnih i nadzomih tijela najvise dviju
neprofitnih udruga i zaklada, obavljati poslove ¢lana Upravnog odbora koSarkaskog kluba.

Medutim, Povijerenstvo isti¢e da je obveza svakog duZnosnika da u obnaSanju javne
duznosti, postupa sukladno nadelima djelovanja propisanim &lankom 5. ZSSI-a. Naime, u
obnasanju javnih duZnosti, duZnosnici su duZni postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i
nepristrano, &uvajuéi vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te
povjerenje gradana. Nadela djelovanja obvezuju duZnosnike da u svakoj situaciji moguceg
(potencijalnog) sukoba interesa, postupaju na nadin kojim S$tite javni interes i povjerenje
gradana u nepristrano obavljanje javne duZnosti.

Povjerenstvo tumaéi da povodom obavljanja funkcije predsjednika udruge duZnosnik
ima osobni interes, ali ujedno i obvezu prema ostalim ¢lanovima udruge, djelovati u korist te
udruge. U konkretnoj situaciji, duznosnik je s jedne strane dio uprave trgovackog drustva, u
drzavnom vlasni$tvu, koja dodjeljuje sredstva za sponzorstvo, a s druge strane duZnosnik je
&lan upravnog (izvr$nog) tijela udruge kojoj se sredstva dodjeljuju. Time se duZnosnik moze, u
sludajevima kada odluduje o dodjeli sredstava, istovremeno pojaviti u dvostrukoj ulozi te bi
time mogla nastati situacija u kojoj privatni interesi duZnosnika, odnosno udruge za koju se
smatra da je s duZnosnikom interesno povezana pravna osoba, mogu do¢i u sukob s javnim
interesom, koji je kao predsjednik uprave drustva u drzavnom vlasni$tvu duZan promicati.

Clankom 2. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni
interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim interesom, a posebice kada privatni interes
duZnosnika utjee na njegovu nepristranost u obavljanju javne duznosti ili se osnovano moze
smatrati da utjede ili kada privatni interes duZnosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u
obavljanju javne duZnosti.

Duznosnik David Sopta je stoga duZan pravovremeno poduzeti potrebne radnje kako bi
se otklonila svaka sumnja da na bilo koji na¢in koristi obna$anje svoje javne duznosti kako bi
ostvario probitak udruge kao interesno povezane pravne osobe.

Povjerenstvo stoga upuéuje duznosnika da se u cilju sprjeavanja sukoba interesa i
udinkovitog oduvanja vjerodostojnosti duznosnika i povjerenja gradana u nepristrano obnasanje
duznosti, izuzme od sudjelovanja u odno3enju odluka ili poduzimanja drugih radnji koje se na
bilo koji na¢in odnose na udrugu kojoj je ¢lan i ¢lan upravnog odbora.

Slijedom navedenog, a povodom predmetnog zahtjeva za sponzorstvom koSarkaskog
kluba, duznosnik David Sopta duZan se izuzeti od razmatranja, raspravljanja i donoSenja odluke
o sponzorstvu te ostalim &lanovima Uprave drustva JADROLINIJA i Nadzomom odboru
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drustva deklarirati ¢injenicu da u kosarkaskom klubu obavlja poslove &lana Upravnog odbora
kluba.

U pogledu ¢lanstva u upravnom odboru kluba Povjerenstvo ukazuje duZnosniku da,
sukladno ¢lanku 14. stavku 5. ZSSI-a, nema pravo na naknadu ili primanje dara u toj ulozi,
osim prava na naknadu putnih i drugih opravdanih troSkova, kao i da je sukladno ¢lancima 8. i
9. ZSSI-a ¢lanstvo u udruzi duZan prijaviti u IzvjeS¢u o imovinskom stanju duZnosnika, pod
rubrikom ,,Ostala &lanstva i funkcije duZnosnika u drugim pravnim osobama, udruZenjima i
organizacijama*.

Takoder se ukazuje duZnosniku i na odredbe Zakona o sportu. kojim je, ¢lankom 27.
stavkom 3. podstavkom 1., propisano da &lanovi tijela sportskog kluba-udruge za natjecanje,
osobe ovlastene za zastupanje te osobe ovlastene za vodenje poslova po odluci ovlastenog tijela
ili na temelju opéih akta sportskog kluba-udruge za natjecanje ne mogu biti osobe koje ne
mogu biti ¢lanovi uprave odnosno nadzornog odbora dioni¢kog drustva prema odredbama
Zakona o trgovackim dru§tvima i zakona kojim se ureduje sprjecavanje sukoba interesa u
obnaanju javnih duZnosti.

Prema tome, navedene odredbe Zakona o sportu upucuju na ranije citirani ¢lanak 14,
stavak 1. ZSSI-a iz &ega proizlazi da navedene funkcije u tijelima sportskih udruga ne moze
obavljati niti jedan duZnosnik u smislu &lanka 3. stavka 1. i 2. ZSSI-a. No, kako Povjerenstvo
nije nadlezno aktima iz svoje nadleZnosti utvrdivati eventualne povrede Zakona o sportu,
upucuje se duZnosnik da o predmetnim okolnostima &lanstva u Upravnom odboru kosarkaskog
kluba zatraZi mjerodavno misljenje od SrediSnjeg drZavnog ureda za $port, kao tijela nadleZnog
za tumacenje Zakona o sportu.

Dostaviti:
1. DuZnosnik David Sopta, elektroni¢kom dostavom
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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