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REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odludivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-1148-M-104/18-03-18
Zagreb, 24, kolovoza 2018.g.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu
NataSe Novakovi¢, kao predsjednice Povjerenstva, te Ton&ice Bozié, Davorina Ivanjeka,
Aleksandre Jozi¢-Tlekovi€ i Tatijane Vueti¢ kao &lanova Povjerenstva, na temelju &lanka 30.
stavka 1. podstavka 2. Zakona o sprjetavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duznosnika Stjepana
Ivosa, opéinskog nadelnika Opéine Martinska Ves, za davanjem miSljenja Povjerenstva, na
20. sjednici, odrZanoj 24. kolovoza 2018.g., daje sljedece

MISLJENJE

Okolnost da roditelji duZnosnika Stjepana IvoSa, opéinskog nadelnika Opéine
Martinska Ves, stupe u privatni poslovni odnos s trgovackim dru$tvom CESTE SISAK
d.o.o. radi poslova asfaltiranja dvoriSta privatne kuée, ne predstavlja moguéu povredu
odredbi ZSSI-a od strane duZnosnika, s obzirom da, sukladno podacima danim
Povjerenstvu, Opéina Martinska Ves nije s istim trgovatkim drus$tvom u poslovnom
odnosu niti su duZnosnik ili druga tijela Opéine Martinska Ves sudjelovali u postupku
odabira istog trgovackog drustva na javnom natjecaju iupanijske uprave za ceste Sisa¢ko-
moslavacke Zupanije kao izvodada radova izvanrednog odrZavanja odredenih dionica
Zupanijskih cesta na podruéju Opéine Matinska Ves.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem miSljenja Povjerenstva podnio je duznosnik Stjepan Ivos, opéinski
nacelnik Opcine Martinska Ves. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim
brojem: 711-U-2443-M-104/18-01-4 dana 10. kolovoza 2018. g., povodom kojeg se vodi
predmet broj M-104/18.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski naéelnici i
njihovi zamjenici duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Uvidom u Registar duznosnika
utvrdeno je da je Stjepan Ivo§ obnaao duZnost opéinskog nadelnika Opéine Martinska Ves u
mandatu 2013.-2017.g., kao i da istu duZnost obnasa u mandatu 2017.-2021.g. podevsi od 8.
lipnja 2017.g. Stoga je Stjepan Ivos, povodom obnaSanja navedene duZnosti, obvezan postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici duzni u sludaju
dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nagelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje Povjerenstva,
koje je potom duzno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno misljenje u roku od 15 dana od dana
primitka zahtjeva.
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U predmetnom zahtjevu duZnosnik navodi da njegovi roditelji, koji ne Zive s
duznosnikom u zajedni¢kom domadinstvu, ve¢ na drugoj adresi odnosno zemljisnoj Cestici,
imaju namjeru asfaltirati dvoriste. Navodi da su zatraZili i dobili ponudu za asfaltiranje dvorista
povriina 240 m? po cijeni od 16.265 kn od trgovatkog drustva CESTE SISAK d.o.o. koje je u
privatnom vlasni$tvu.

DuZnosnik u zahtjevu isti¢e da Opéina Martinska Ves nije niti ove niti pro§le godine imala
nikakav ugovor s dru$tvom CESTE SISAK d.o.o.

DuZnosnik navodi da je trgovatko drustvo Ceste Sisak d.o.0. dobilo posao izvanrednog
odrzavanja Zupanijskih cesta na podrugju Opéine Martinska Ves na javnom natjecaju, koji je
provela Zupanijska uprava za ceste Sisatko-moslavacke Zupanije, s obzirom da ova pravna osoba
istim cestama i upravlja. DuZnosnik u zahtjevu isti¢e da Opéina Martinska Ves niti duznosnik
osobno nisu imali nikakav utjecaj na izbor niti su na bilo koji na¢in sudjelovali u navedenom
javnom natje¢aju. No, navodi da Opéina Martinska Ves ima sklopljen ugovor s Zupanijskom
upravom za ceste (u daljnjem tekstu: ZUC) Sisatko-moslavacke Zupanije o sufinanciranju
predmetnih radova odrZavanja prema kojem ista Opéina, po zavrSetku radova, uplacuje
Zupanijskoj upravi za ceste Sisatko-moslavacke Zupanije 50% iznosa ukupne vrijednosti radova
odrzavanja predmetnih Zupanijskih cesta, a sve prema odluci Opéinskog vijeca.

Duznosnik moli misljenje Povjerenstva mogu 1i njegovi roditelji ugovoriti radove
asfaltiranja svojeg dvorista s trgovatkim drustvom CESTE SISAK d.o.0., a ako ne bi smjeli,
misljenje kako duznosnik treba postupiti ukoliko njegovi roditelji ipak odluce dogovoriti posao
s navedenim trgovackim dru$tvom.

Povijerenstvo napominje da su, sukladno &lanku 17. ZSSI-a, zabranjeni poslovni odnosi
(izravne ili posredni, putem zajednice ponuditelja ili kao podizvodenja) izmedu tijela u kojem
duznosnik obnaga duznost i trgovatkog drustva u kojem duZnosnik ima 0,5% ili vide udjela u
vlasnistvu ili u kojem je isti udio prenio na &lana obitelji u razdoblju od dvije godine prije
imenovanja ili izbora na duZnost ta za vrijeme obnasanja duZnosti.

Ujedno, napominje da se ograniCenja iz ¢lanka 18. ZSSI-a i propisana procedura
prethodnog odobrenja Povjerenstva radi izbjegavanja situacija sukoba interesa odnose samo na
poslovne subjekte u kojima udjele u vlasnistvu imaju ¢lanovi obitelji duznosnika, dakle subjekte
koji obavljaju gospodarsku djelatnost (kao trgovacka drutva, obrte i sli¢no), pa se stoga ne
odnose na neprofitne udruge &iji su ¢lanovi duZnosnikovi ¢lanovi obitelji.

Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duZnosti duznosnici ne
smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s javnim
interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjede ili se osnovano moZe smatrati da
utjede ili kada privatni interes duZnosnika moZe utjecati na njegovu nepristranost u obavljanju
javne duZnosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaSanju javnih duZnosti
moraju postupati &asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana.
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Clankom 5. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su duZnosnici osobno odgovomi za svoje
djelovanje u obnasanju javnih duZnosti na koje su imenovani, odnosno izabrani. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da duznosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili probitak
osobe koja je s njima povezana. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da gradani imaju pravo biti
upoznati s ponaSanjem duZnosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s obnasanjem njihove
duZnosti.

Sukladno ¢lanku 4. stavku 5. ZSSI-a, ¢lanovi obitelji duZnosnika iz stavka 2. istog ¢lanka
smatraju se povezanim osobama s duZnosnikom u smislu tog Zakona. Sukladno &lanku 4. stavku
2. ZS81-a, u ¢lanove obitelji duZnosnika u smislu ZSSI-a spadaju srodnici po krvi u uspravnoj
lozi, pa se stoga roditelji duZznosnika smatraju s duZnosnikom interesno povezanim osobama po
samom Zakonu.

Clankom 6. stavkom 4. ZSSI-a propisano jedaje duZnosnik duZan urediti javau duznost
1 svoje privatne poslove kako bi sprijecio predvidljivi sukob interesa, a ako se takav sukob pojavi
duZnosnik je duZan razrijesiti ga tako da zastiti javni interes. U slu¢aju dvojbe o moguéem sukobu
interesa duznosnik je duZan uciniti sve §to je potrebno da odijeli privatni od javnog interesa.

Povjerenstvo je izvriilo uvid u Ugovor o zajedni¢kom financiranju radova izvanrednog
odrZavanja kolni¢kog zastora Zupanijskih cesta na podrugju Opéine Martinska Ves.

Navedeni Ugovor sklopljen je 13. veljade 2018.g. izmedu ZUC Sisadko-moslavacke
Zupanije, zastupane po ravnatelju Stipi Sapini te Opéine Martinska Ves, zastupane po opc¢inskom
nacelniku Stjepanu Ivosu.

Clankom 1. Ugovora odredeno je da, radi osiguranja viSeg stupnja sigurnosti svih
sudionika u prometu, pobolj$anja uvjeta Zivota i uredenja naselja na podru¢ju Opéine Martinska
Ves, ugovome strane suglasno utvrduju potrebu izvrienja radova izvanrednog odrZavanja
Zupanijskih cesta 3120, 3121, 3041 i 3274, na vi$e dionica ukupne duljine 7,58 km.

Sukladno €lanku 3. Ugovora, procijenjena vrijednost radova iznosi 3.003.800,00 kuna s
PDV-om, a sukladno ¢lanku 4. Ugovora, Opéina Martinska Ves obvezuje se sudjelovati u
sufinanciranju predmetnih radova izvanrednog odrZavanja Zupanijskih i lokalnih cesta s iznosom
od 50% od ukupne vrijednosti radova, dok se ZUC Sisadko-moslavacke Zupanije obvezuje
obvezuje u 2018.g. osigurati preostalih 50% vrijednosti radova, obradunate po okonéanoj
situaciji.

Sukladno &lanku 3. Ugovora, ZUC Sisatko-moslavacke Zupanije obvezuje se tijekom L
kvartala 2018.g. provesti postupak javne nabave nakon kojeg ée s odabranim najpovoljnijim
ponuditeljem zakljuciti ugovor o izvodenju radova. Ujedno, sukladno &lanku 5. Ugovora, struéni
geodetski nadzor nad izvodenjem radova obavljat ée ovlastene osobe ZUC Sisatko-moslavacke
Zupanije.

Nadalje, u odnosu na navode iz zahtjeva vezanim za poslove odrZavanja Zupanijskih
cesta, ukazuje se na relevantne odredbe Zakona o cestama (,,Narodne novine* broj (,,Narodne
novine“ broj 84/11., 18/13., 22/13., 54/13., 148/13.1 92/14.).
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Naime, Zakonom o cestama propisano je u ¢lanku 3. stavku 1. da su javne ceste javno
dobro u opéoj uporabi u vlasnistvu Republike Hrvatske. Sukladno ¢lanku 6. stavku 1. Zakona o
cestama, javne ceste se, ovisno o njihovom drustvenom, prometnom i gospodarskom znacenju
razvrstavaju u jednu od sljedece Cetiri skupine: 1) autoceste, 2) drzavne ceste, 3) Zupanijske ceste,
4) lokalne ceste.

Sukladno &lanku 2. stavku 1. to¢ki 19. i ¢lanku 83. Zakona o cestama, ustanove u ¢ijoj je
nadleZnosti upravljanje, gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje Zupanijskih i lokalnih cesta jesu
Jupanijske uprave za ceste, &iji su osniva¢ Zupanije. Sukladno ¢lanku 26. istog Zakona, poslovi
odrzavanja javnih cesta obuhvadaju, pored ostalog, planiranje odrZavanja i mjera zadtite javnih
cesta i prometa na njima; redovito i izvanredno odrzavanje javnih cesta; ustupanje radova
redovitog i izvanrednog odrZavanja javnih cesta.

Pritom, na temelju &lanka 33. istog Zakona Zupanijske uprave za ceste izravno ne izvode
radove gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja javnih cesta, osim ako ovim Zakonom nije drukéije
propisano, veé te poslove ustupaju samo pravnoj ili fizi€koj osobi registriranoj, specijaliziranoj i
opremljenoj za te poslove sukladno posebnim propisima.

Sukladno &lanku 86. Zakona o cestama izvori sredstava za financiranje javnih cesta su
cestarine i razne naknade za koristenje cesta i cestovne infrastrukture (tunelarine, mostarine i
drugo), drzavni proracun i ostali izvori.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu utvrdeno je da je pod
MBS: 080203531 upisano trgovacko drustvo naziva CESTE SISAK drustvo s ograni¢enom
odgovornoséu za izgradnju, odrzavanje i zastitu cesta (skraceni naziv: CESTE SISAK d.0.0.).

Kao ¢&lanovi drustva upisano je 142 fizicke osobe, medu kojima nije Stjepan Ivo$ (niti
druge osobe toga prezimena) te pet pravnih osoba i to Sisatko-moslavatka Zupanija, trgovacko
drustvo Hrvatsko rije¢no brodarstvo DUNAVSKI LLOYD-SISAK d.o.0., trgovacko drustvo
ELEKTROCENTAR PETEK d.o.0., trgovacko drustvo HRVATSKE CESTE d.o.o. te trgovacko
drustvo VG TRZNI CENTAR d.o.0.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu utvrdeno je da je pod
MBS: 080203531 upisana ustanova Zupanijska uprava za ceste Sisatko-moslavacke Zupanije,
&iji je jedini osnivaé Sisacko-moslavatka Zupanija.

Sukladno navodima duZnosnika i okolnosti razvidnih iz dostavljene dokumentacije,
utvrdeno je da Opéina Martinska Ves nije u poslovnom odnosu s trgovackim druStvom CESTE
SISAK d.0.0. vezano za odrZavanje Zupanijskih cesta na podrudju iste Opcine sukladno
navedenom Ugovoru od 13. veljae 2018.g., veé¢ da je u poslovnom odnosu s istim trgovackim
drustvom ustanova ZUC Sisa¢ko-moslavacke Zupanije, kao ustanova nadleZna za odrZavanje
#upanijskih 1 lokalnih cesta.

Na temelju navedenog Ugovora od 13. veljade 2018.g., koji je u ime Opéine Martinska
Ves potpisao duznosnik Stjepan Ivos, sama Op¢ina je u poslovnom odnosu s ustanovom ZUC
Sisadko-moslavacke Zupanije te je u obvezi sufinancirati predmetne radove otprije i popuno
neovisno o naknadnom odabiru izvodaca radova.
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Iz citiranih odredbi Zakona o cestama i navedenog Ugovora od 13. veljade 2018.g.
proizlazi da je za postupak odabira izvodada predmetnih radova odrZavanja Zupanijskih cesta
nadleZna ustanova ZUC Sisatko-moslavacke Zupanije, §to je u suglasju s duZnosnikovim
navodima da u postupku odabira drustva CESTE SISAK d.o.0. za izvodada predmetnih radova
nije sudjelovao duZnosnik osobno niti druga tijela Opéine Martinska Ves.

Stoga Povjerenstvo iz poznatih okolnosti nema osnove zakljugiti da bi duznosnik u okviru
svojih nadleZnosti opéinskog nadelnika Opéine Martinska Ves, a vezano za obavljanje
predmetnih radova izvanrednog odrZavanja Zupanijskih cesta na podrudju iste Opdcine, mogao na
bilo koji na¢in utjecati da trgovagko drustvo CESTE SISAK d.o.0. ostvari odredenu korist ili
privatni interes.

Slijednom navedenog, Povjerenstvo je na temelju poznatih okolnosti zakljucilo da
ukoliko roditelji duZnosnika Stjepana IvoSa stupe u privatni poslovni odnos s trgovackim
druStvom CESTE SISAK d.o.o. radi poslova asfaltiranja dvoriita njihove privatne kude
duZnosnik se neée naéi u situaciji sukoba interesa odnosno moguce povrede odredbi ZSSI-a od
strane duZnosnika te duZnosnik nije duZan poduzimati nikakve radnje u smislu postupanja
sukladno nacelima obnasanja duZnosti.

Ukoliko navedeni poslovni odnos izmedu roditelja duznosnika i trgovackog drustva
CESTE SISAK d.o.o. bude ostvaren, a kasnije tijekom mandata duZnosnika nastane izvjesnost
eventualnog poslovnog odnosa izmedu Opéine Martinska Ves i istog trgovackog drustva, tada
Povjerenstvo upucuje duznosnika da, ukoliko ée biti u dvojbi oko postupanja sukladno nadelima
obnaSanja duZnosti vezano za ove okolnosti, ponovo zatrazi misljenje Povjerenstva.

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvo je dalo-migljenje kao u izreci ovoga akta.

PREDSJEDNICA POVJERENSTVA
Natasa Novakgwié, dipl. iur.
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Dostaviti:
1. DuzZnosnik Stjepan Ivos, elektronic¢ka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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