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| POVJERENSTVO 2A ODLUCIVANJE O
ﬁ EI SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-1245-M-100/18-04-17
Zagreb, 4. rujna 2018.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu
Natase Novakovié, kao predsjednice Povjerenstva, te Toncice BoZi¢, Davorina Ivanjeka i
Aleksandre Jozié-Tlekovié, kao &lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 30. stavka 1. podstavka
2. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine‘ broj 26/11., 12/12., 126/12.,48/13.
i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), na zahtjev duZnosnice Slavice Cvitani¢, &lanice Upravnog
vijeta Hrvatske izvjeStajne novinske agencije (u daljnjem tekstu: HINA), na 21. sjednici,
odrzanoj 4. rujna2018.g., daje sljedece

MISLJENJE

I. Slavica Cvitani¢ smatra se duZnosnicom povodom obnasanja duZnosti ¢lanice
Upravnog vijeca HINA-e, u smislu ¢lanka 3. stavka 2. ZSSI-a, imajuéi u vidu nadin
imenovanja, mandatno razdoblje te ovlasti Upravnog vije¢a HINA-e.

IL. S obzirom da iz prikupljene dokumentacije proizlazi da je Slavica Cvitani¢ u
svojstvu novinarke zaposlene na radnom mjestu novinarke-urednice u Gospodarskoj
redakciji HINA-e boravila u Kraljevini Jordan na sluzbenom putu od 7. — 11. svibnja
2018.g. kamo je upudena odlukom glavnog ravnatelja HINA-e radi izvjeStavanja s
manifestacije GodiSnji sastanak Europske banke za obnovu i razvitak, plaéanje troSkova
navedenog puta i boravka u toj zemlji od strane privatne poslovne banke nije povezano s
obnafanjem duinosti ¢lanice Upravnog vijeéa HINA-e, slijedom &ega u toj situaciji nije
doslo do povrede odredbi ZSSI-a.

IIIL Ukoliko bi duZnosnici Slavici Cvitanié¢ od strane privatne fizic¢ke ili pravne osobe
bili placeni troskovi puta i boravka u svezi s obnasanjem duZnosti ¢lanice Upravnog vijeca
HINA-e, tada bi se moglo raditi o primanju nedopustenog dara koji je povezan s
obnasanjem duZmosti iz &lanka 3. stavka 2. ZSSI-a te mogucoj povredi ¢lanka 11. ZSSI-a.

ObrazloZenje

Zahtjev za davanjem misljenja Povjerenstva podnijela je duZnosnica Slavica Cvitani¢,
&anica Upravnog vijeéa HINA-e. U knjigama ulazne poste zahtjev je zaprimljen pod poslovnim
brojem: 711-U-2390-M-100/18-01-3 dana 2. kolovoza 2018. g., povodom kojeg se vodi predmet
broj M-100/18.
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Clankom 3. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da se duZnosnicima smatraju i obnaSatelji
duZnosti koje kao duZnosnike imenuje ili potvrduje Hrvatski sabor, imenuje Vlada Republike
Hrvatske ili Predsjednik Republike Hrvatske, stoga je Slavica Cvitani¢ povodom obnasanja
duznosti ¢lanice Upravnog vije¢a HINA-e obvezna postupati sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 6. stavkom 1. i stavkom 2. ZS8]I-a propisano je da su duZnosnici duZni u slu¢aju
dvojbe je li neko ponasanje u skladu s nadelima javnih duZnosti zatraZiti misljenje Povjerenstva,
koje je potom duZno na zahtjev duznosnika dati obrazloZeno miSljenje u roku od 15 dana od dana
primitka zahtjeva.

U zahtjevu duZnosnica navodi da je stalno zaposlena u HINA-i na radnom mjestu
novinara urednika u Gospodarskoj redakciji te da u proteklih pet godina obna$a duznost &lanice
Upravnog vijeéa HINA-a iz redova zaposlenika. Navodi da je u Upravno vijeée po drugi put
predloZena od strane Radni¢kog vijeéa HINA-a sukladno odredbama Zakona o radu koje ureduju
predstavljanje radnika u nadzornim odborima i upravnim vijeéima trgovackih drustava i ustanova
te da u obavljanju poslova urednika organizira rad redakcije i dogadaje koji ée se pratiti, a kao
novinarka svakodnevno pige vijesti, intervjue, obraduje teme i prati dogadaje s podrugja financija
(poslovne banke, Hrvatska narodna banka, Ministarstvo financija i druge financijske institucije).
DuzZnosnica nadalje navodi da nekoliko puta godiSnje boravi na sluzbenim putovanjima te da je
prosle godine izvjestavala o zasjedanju Europske banke za obnovi i razvitak (u daljnjem tekstu:
EBRD) u Jordanu gdje je boravila o trosku jedne hrvatske poslovne banke koja je platila troskove
puta i smjeStaja, pri éemu je navedena poslovna banka prethodno pozvala duZnosnicu i nekoliko
novinara iz drugih medija da medijski poprate navedeni dogadaj na tro$ak banke ukoliko HINA
ocijeni da se radi o vaZnoj manifestaciji, a HINA je procijenila da se radi o znadajnom dogadaju
te je odluceno da postoji potreba za izvjeStavanjem s istoga.

DuZnosnica iznosi da je objavila nekoliko tekstova o zasjedanju EBRD-a, i to medu
ostalima razgovore s duZnosnikom Borisom Vuj¢i¢em, guvernerom Hrvatske narodne banke,
duZnosnikom Zdravkom Mariéem, ministrom financija te direktoricom EBRD-a ta Republiku
Hrvatsku Vedranom Jelusi¢ Kagié te tekstove o procjenama EBRD-a za hrvatsko gospodarstvo.

DuZnosnica iznosi da se ne smatra drzavnom duZnosnicom jer je bila stalno zaposlena u
HINA-i prije nego je imenovana u Upravno vijece HINA-e, dok odredbama Zakona o obvezama
i pravima drZavnih duZnosnika nije propisano da je predstavnik zaposlenika u Upravnom vijeéu
bilo koje javne medijske ustanove, pa tako i HINA-e, drzavni duZnosnik. Navodi da je Radni¢ko
vije¢e HINA-e prijedlog o njezinom imenovanju dostavilo Ministarstvu kulture koje je isti
prihvatilo prema Zakonu o radu te je prijedlog potom prihvaéen i na sjednici Vlade Republike
Hrvatske i od strane Hrvatskog sabora, iz Sega proizlazi kako je duZnosnica predlozena od strane
radnika, a ne od strane polititke veéine u Hrvatskom saboru te napominje da se slijedom
navedenoga ne smatra drzavnom duZnosnicom te se nikada nije pozivala na prava koja bi joj
pripadala prema odredbama Zakona o obvezama i pravima drZavnih duZnosnika. DuZnosnica
istiCe da ako bi bila drZavna duZnosnica prema ZSSI-u ne bi mogla raditi u HINA-i godinu dana
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od prestanka &lanstva u Upravnom vijeéu HINA-e te ne bi ni mogla predstavljati interese
zaposlenika HINA-e ukoliko ne bi bila zaposlenika HINA-e.

Duznosnica navodi kako povodom traZenja poslovne banke traZi misljenje Povjerenstva
je li drzavni duznosnik ako je u Upravno vije¢e HINA-¢ imenovana kao predstavnica radnika te
je li se na nju povodom obnaganja te duznosti primjenjuju odredbe ZSSI-a o nedopustenom daru
odnosno o obvezi prijave dara vrijednosti iznad 500,00 kn koji se sastoji o pla¢anju troskova puta
i boravka u stranoj zemlji, obzirom da je duZnosnica boravila u HaSemitskoj Kraljevini J ordan
kao novinarka, kao i novinari iz drugih medijskih ustanova, a ne kao ¢lanica Upravnog vijeca
HINA-e. DuZnosnica traZi misljenje Povjerenstva smije 1i uopée primiti navedeni dar ili ga moze
samo prijaviti radi njegove transparentne evidencije te navodi da bi u slu¢aju zabrane primitka
dara bila u nepovoljnom poloZaju u odnosu na ostale novinare, kojima Hrvatski sabor, Vlada
Republike Hrvatske, Hrvatska turisti¢ka zajednica ili bilo koja druga drzavna i javna institucija
te banka ili privatni gospodarski subjekt mogu podmirivati troSkove puta u obavljanju
novinarskih zadaéa, &ime bi joj se ograniéilo pravo na rad.

Na zahtjev Povjerenstva upuéen HINA-i kojim se traZi o¢itovanje je li duznosnica Slavica
Cvitanié, ¢lanica Upravnog vijeéa HINA-e boravila u 2018.g. na sluzbenom putu u Kraljevini
Jordan, tko je donio odluku o navedenom putovanju, 3to je bila svrha i tko je platio troSkove puta,
smjetaja i dnevnica te u kojem je svojstvu duZnosnica Slavica Cvitani¢ boravilau stranoj zemlji
(novinarka Gospodarske redakcije HINA-e ili ¢lanica Upravnog vijeca) kao i tko je utvrdio
potrebu konkretnog putovanja i na koji se na¢in utvrduje potreba medijskog pracenja pojedinih
dogadaja u zemlji i inozemstvu odnosno je li uobi¢ajena praksa da trgovacka drustva i institucije
u privatnom vlasnistvu podmiruju troskove puta zaposlenika HINA-¢ u obavljanju njihovih
poslova, HINA je dopisom klasa: 053-02/18-01, urbroj: 540-18-2 od 29. kolovoza 2018.g., koji
je potpisala ravnateljica HINA-e Branka Gabrijela Vojvodi¢, dostavila svoje ofitovanje.

U oditovanju se navodi da ravnateljica HINA-e supotpisuje putne naloge pristigle od
glavnog urednika HINA-e, a koji su vezani za rad redakcije i putovanja novinara i urednika,
sukladno Zakonu o HINA-i prema kojem je zabranjeno ravnatelju da utjeCe na uredivacku
politiku urednistva HINA-e. Navodi se da je Slavica Cvitani¢ urednica Gospodarske redakcije i
da obavlja sve uredni&ke i novinarske zadatke sukladno ugorovu o radu, $to ukljucuje i putovanja,
te da je ravnateljica HINA-e ocijenila poslovno putovanje u Kraljevinu Jordan opravdanim nakon
pribavljenog misljenja glavnog urednika, §to je uobiCajena praksa. Nadalje se isti¢e kako
&injenica da je Slavica Cvitanié¢ istodobno i ¢lanica Upravnog vijeca iz redova zaposlenika ne
utjede na &injenicu da je stalno zaposlena u HINA-i te da je na navedeni put putovala iskljucivo
kao novinarka i urednica Gospodarske redakcije HINA-e.

Oditovanju prileZi i dopis koji je potpisao Serdo Obratov, glavni urednik HINA-e u kojem
se navodi da je Slavica Cvitani¢ od 7. do 11. svibnja 2018.g. boravila u Kraljevini Jordan na
sluZbenom putu kao novinarka Gospodarske redakcije, o Cemu je donio odluku. Napominje se
da je Slavica Cvitani¢ izvjetavala o godiSnjem sastanku EBRD-a te da je poslala pet izvj eStaja
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za HINA-u koje je objavio nadlezni urednik, a radi se o vaZnom gospodarskom dogadaju na
kojem sudjeluju visoki drzavni duZnosnici, gospodarstvenici i ekonomski struénjaci pa su tako
iz Hrvatske sudjelovali duZnosnik Zdravko Mari¢, ministra financija te duZnosnik Boris Vujéié,
guverner Hrvatske narodne banke. Prema saznanjima glavnog urednika iznosi se da je troskove
puta, smjestaja i boravka platio organizator puta, banka, a dnevnice HINA.

Glavni urednik HINA-e nadalje tumadi da je osobno utvrdio potrebu konkretnog
putovanja sukladno urednikoj procjeni da se radi o vaZnom dogadaju s kojeg HINA treba
izvijestiti javnost te poja¥njava da svakodnevno na kolegiju glavnog urednika na kojem su
prisutni urednici svih redakcija (Hrvatska, Svijet, Gospodarstvo i dr.) donose odluke hoée 1i
novinari HINA-e putovati na pojedine dogadaja, pri éemu se navodi da nije desto, ali niti
neuobi¢ajeno da novinari HINA-e putuju na slu¥bene pozive trgovackih drustava i institucija u
privatnom vlasnitvu. Naglaava se da se od novinara naglaSava da se pridrzavaju Kodeksa &asti
hrvatskih novinara te da izbjegavaju situacije ukojoj bi se mogli naéi u sukobu interesa te nastetiti
njihovom osobnom i profesionalnom ugledu. Novinarka-urednica Slavica Cvitanié nekoliko je
puta na opisani nacin putovala u inozemstvo i to isklju¢ivo u svojstvu novinarke HINA-e za
potrebe izvjestavanja ne koje je upuéena odlukom glavnog urednika, a glavni urednik Slavicu
Cvitani¢ nije ni mogao uputiti na sluzbeni put u svojstvu ¢lanice Upravnog vijeéa HINA-e.

Ocitovanju prileZe i izvjestaji sa navedene manifestacije od 9. svibnja 2018.g. te ispis
poruke elektronicke poste od 24. travnja 2018.g. kojim predstavnika poslovne banke poziva
Slavicu Cvitanié¢ na godisnji sastanak EBRD-a koji ée odrzati u Jordanu 9. 1 10. svibnja 2018.g.,
u sklopu koje ¢e se odrzati i tiskovna konferencija, te iskazivanje interesa od strane predstavnika
poslovne banke da se isti dogadaj medijski poprati. U poruci elektroni¢ke poste navodi se da
troSkove prijevoza i smjestaja pokriva navedena poslovna banka.

Iz naloga za sluZbeno putovanje za razdoblje od 7. — 11. svibnja 2018.g. proizlazi da su
Slavici Cvitanié¢ predujmljeni troskovi dnevnica.

Zakonom o obvezama i pravima drzavnih duZnosnika (-,Narodne novine* broj 101/98.,
135/98., 105/99., 25/00., 73/00., 30/01., 59/01., 1 14/01., 153/02., 163/03., 16/04., 30/04.,
121/05., 151/05., 141/06., 17/07., 34/07., 82/07., 107/07., 60/08., 38/09., 150/11., 22/13.,
102/14., 103/14., 3/15. i 93/16.). taksativno su navedene osobe koje se smatraju drZavnim
duZnosnicima sukladno odredbama navedenog Zakona. Clanovi Upravnog vijeCa HINA-e nisu
navedeni kao duZnosnici u &lanku 1. Zakona obvezama i pravima drzavnih duZnosnika te se stoga
na njih ne primjenjuju njegove odredbe. Za mjerodavno tumadenje Zakona o obvezama i pravima
drZavnih duZnosnika nadle¥no je Ministarstvo uprave,

Medutim, imajuéi u vidu odredbu &lanka 3. stavka 2. ZSSI-a prema kojoj se duznosnicima
smatraju i obnaSatelji duZnosti koje kao duZnosnike imenuje ili potvrduje Hrvatski sabor kao i
odredbu ¢lanka 10. Zakona o Hrvatskoj izvjestajnoj novinskog agenciji (,,Narodne novine* broj
96/01.) koja propisuje da HINA-om upravlja Upravno vijeée koje ima predsjednika,

Republika Hrvatska, UL kneza Mutimira 5, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527, Fax: + 385/1/5559 407
¢, e-mail: , OIB 60383416394



potpredsjednika i tri ¢lana, koje u smislu ¢lanka 11. toga Zakona imenuje i raztjeSava Hrvatski
sabor na vrijeme od &etiri godine, pri ¢emu je izri¢ito propisano da se jedna ¢lan Upravnog vijeca
Hine imenuje iz reda zaposlenih u HINA-i, Povjerenstvo tumadi da su predsjednik,
potpredsjednik te &lanovi Upravnog vije¢a HINA-e duznosnici u smislu ¢lanka 3. ZSSl-a. O
takvom tumadenu Povjerenstvo je obavijestilo HINA-a dopisom od 30. prosinca 2014.g., broj:
711-1-2590-R-296/14-440-17.

Stoga i duZnosnicu Slavicu Cvitani¢ u obnaSanju duZnosti ¢lanice Upravnog vijeca
HINA-¢ obvezuju odredbe ZSSI-a.

Clankom 11. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da se darom u smislu tog Zakona smatra
novac, stvari bez obzira na njihovu vrijednost, prava i usluge dane bez naknade koje duZnosnika
dovode ili mogu dovesti u odnos zavisnosti ili kod njega stvaraju obvezu prema darovatelju.
Prema stavku 2, istog ¢lanka ZSSI-a ne smatraju se darovima uobi¢ajeni darovi izmedu ¢lanova
obitelji, rodbine i prijatelja te drzavna i medunarodna priznanja, odli¢ja i nagrade, dok prema
stavku 3. duZnosnik smije zadrZati samo dar simboli¢ne vrijednosti i to najviSe u vrijednosti do
500,00 kuna od istog darovatelja.

Clankom 19. ZSSI-a propisano je da su duznosnici kojima je suprotno odredbama ZSSI-
a ponuden dar ili kakva druga korist povezana s obnaSanjem javne duZnosti obvezni to prijaviti
nadleZnim tijelima.

U konkretnome sluéaju proizlazi da je duZnosnica Slavica Cvitani¢, koja je istodobno
zaposlena na radnom mjestu novinara-urednika u Gospodarskoj redakciji HINA-e, slij edom Cega
je kao predstavnik zaposlenika imenovana u Upravno vijeée, odlukom glavnog ravnatelja
upucena na sluZbeno putovanje u cilju izvjeStavanja sa godiSnjeg sastanka EBRD koje se
odrzavalo u Kraljevini Jordan u mjesecu svinju 2018.g., obzirom da je ocijenio da se radi o
manifestaciji od javnog interesa, na kojoj su nazo¢ili i duznosnici Republike Hrvatske, ministar
financija i guverner Hrvatske narodne banke i za koju postoji opravdana potreba izvjeStavanja, s
time da uobidajeno uredni¢ki kolegij HINA-e odluduje o potrebi uopcivanja novinara HINA-e
na dogadanja u inozemstvu. Trogkove puta i boravka Slavice Cvitani¢ platila je poslovna banka,
a HINA je predujmila iznos dnevnica, dok su nalog za putovanje supotpisali ravnateljica 1 glavni
urednik HINA-e.

U praksi &esto moZe biti propitivano da li osoba koja istovremeno uz obnasanje duZnosti
obavlja i neke druge poslove prima dar u svojstvu duZnosnika ili povodom obavljanja tih drugih
poslova, o ¢emu duZnosnici posebno moraju voditi ra¢una. Medutim, na navedenoj manifestaciji
Slavica Cvitanié¢ nije boravila kao &lanica Upravnog vijea, ve¢ kao novinarka te je i upucena
isklju&ivo u tome svojstvu, kako se navodi u oéitovanju HINA-e, a §to proizlazi iz opisa poslova
radnog mjesta na koje rasporedena (urednica Gospodarske redakcije) te prirode manifestacije s
koje je izvjestavala (godi¥nji sastanak EBRD-a), o éemu svjedoCe i nastali novinski tekstovi.
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Stoga Slavica Cvitani¢ u Kraljevinu Jordan u svibnju 2018.g. nije putovala niti boravila
povodom ¢lanstva u Upravnom vijeéu HINA-e te se na nju u obavljanju profesionalne novinarske
djelatnosti ne primjenjuju odredbe ZSSI-a pa tako niti u pogledu zabrane primitka nedopustenog
dara ili obveza prijave ponudenog dara nadlenim tijelima, obzirom da navedeno obvezuje osobu
koja dar prima kao duZnosnik ili ako je primitak dara ucinjen, $to placanje troskova puta i boravka
moZe biti, u svezi s obnalanjem duZnosti iz &lanka 3. ZSSI-a. Obzirom da je iste troskove
podmirila poslovna banka u privatnom vlasni§tvu, za dopustenost primitka navedenog dara sa
stajaliSta obavljanja novinarske djelatnosti te ocuvanja etickog standarda objektivnog i
nepristranog izvjestavanja mjerodavne su odredbe Kodeksa &asti hrvatskih novinara.

Ako bi se duznosnica nasla u situaciji da joj je ponudeno placanje troskova puta, boravka
ili drugi trogkovi koji bi se odnosili za putovanje u zemlji i inozemstvu, a koji bi bili povezani s
obnaSanjem duZnosti &lanice Upravnog vijeéa HINA-e, duZnosnica bi bila duna otkloniti njihov
primitak, jer bi suprotna situacija predstavljala primitak nedopustenog dara te bi mogla
predstavljati povredu &lanka 11. ZSSI-a.

Slijedom navedenoga, Povjerenstvo je dalo misljenje kako je navedeno u izreci ovoga

akta.
PREDSJEDN-ICA POVIJERENSTVA
. Natasa N(j%y i€, dipl. iur.
] _4.'
Dostaviti:

1. DuzZnosnica Slavica Cvitanié, elektroni¢ka dostava
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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