POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
E I SUKOBU INTERESA
REPUBLIKA HRVATSKA

Broj: 711-1-1976-P-94/17-06-8
Broj: Zagreb, 14. studenoga 2017.g.

Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. i 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom vlastitih saznanja o
moguéem sukoba interesa duZnosnika Stjepana Ivosa, opéinskog nacelnika Opéine
Martinska Ves i Roberta Pokasa, zamjenika op¢inskog nacelnika Opéine Martinska Ves
na 199. sjednici, odrZanoj 14. studenoga 2017. g., donosi sljedecu:

ODLUKU

I. Pokreée se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika
Roberta Pokasa, zamjenika opéinskog nacelnika Opéine Martinska Ves, zbog moguce
povrede ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a, koja proizlazi iz propusta obavjeStavanja
Povjerenstva o stupanju u poslovni odnos Opéine Martinska Ves s poslovnim subjektom
OPG Pokas Ivan, ¢iji nositelj je duznosnikov otac.

II. Pokreée se postupak za odludivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika
Stjepana Ivosa, opéinskog nacelnika Opéine Martinska Ves, zbog moguée povrede
¢lanka 5. stavka 1. ZSSI-a koja proizlazi iz zastupanja Op¢ine Martinska Ves, prilikom
stupanja u poslovni odnos s poslovnim subjektom OPG Pokas Ivan, ¢iji nositelj je otac
duZnosnika Roberta Pokasa, bez pravodobnog obavjestavanja Povjerenstva o istom.

I1. Pozivaju se duZnosnici Robert Pokas i Stjepan Ivos da u roku od 15 dana od
dana primitka ove odluke dostave Povjerenstvu ocitovanje na razloge pokretanja ovog
postupka te na ostale navode iz obrazloZenja ove odluke.

ObrazlozZenje

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 43. ZSSI-a propisano je da su opéinski nacelnici i
njihovi zamjenici duznosnici u smislu odredbi navedenog Zakona, stoga su Stjepan Ivos
povodom obnaSanja duznosti opéinskog nacdelnika Opéine Martinska Ves i Robert Pokas
povodom obnaSanja duZnosti zamjenika opéinskog nacelnika iste jedinice lokalne
samouprave, obvezni postupati sukladno odredbama ZSSI-a.
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Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo moZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleznosti na temelju svoje odluke, povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaze saznanjima o moguéem sukobu interesa
duZnosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku.

Protiv duznosnika Stjepana Ivosa i Roberta Pokasa podnesena je 21. veljace 2017.g.
anonimna prijava moguceg sukoba interesa koja je u knjizi ulazne poSte Povjerenstva
zaprimljena pod brojem: 711-U-735-P-94/17-01-5. U prijavi se u bitnome navodi da je
duznosnik Stjepan Ivos, opéinski nacelnik Opéine Martinska Ves 12. svibnja 2016.g. donio
Odluku o izboru najpovoljnije ponude za zakup poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu
Opcine Martinska Ves kojom se poljoprivredno zemljiste u vlasni$tvu navedene jedinice
lokalne samouprave dodjeljuje OPG-u Vuksan Ivica, ¢iji nositelj je prijatelj duznosnika
Stjepana Ivosa i OPG-u Pokas Ivan, ¢iji nositelj je otac duZnosnika Roberta Pokasa.

Povjerenstvo je radi provjere navoda iz podnesene prijave i stjecanja vlastitih saznanja
o mogucem sukobu interesa duznosnika Stjepana Ivosa i Roberta Pokasa od nadleznih tijela
zatrazilo potrebne podatke i dokumentaciju

Clankom 4. stavkom 2. ZSSI-a propisano je da su srodnici po krvi u uspravnoj lozi
¢lanovi obitelji duZznosnika u smislu navedenog Zakona. Stavkom 5. istog ¢lanka propisano je
da su ¢lanovi obitelji duZnosnika s duZnosnikom povezane osobe, stoga je otac duZnosnika,
kao ¢lan obitelji, s duznosnikom povezana osoba.

Clankom 4. stavkom 4. ZSSI-a propisano je da su poslovni subjekti u smislu ZSSI-a
trgovacka drustva, ustanove i druge pravne osobe te drugi subjekti poslovnih odnosa kao $to
su trgovei pojedinci, obrtnici i nositelji samostalnih djelatnosti te nositelji i ¢lanovi drugih
poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona, stoga se i nositelji obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava smatraju poslovnim subjektima u smislu ZSSI-a.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaganju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, posteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuéi vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duZnosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duZnost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. Duznosnici ne smiju biti ni u kakvom odnosu
ovisnosti prema osobama koje bi mogle utjecati na njihovu objektivnost. Stavkom 4. istog
¢lanka propisano je gradani imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duZnosnika kao javnih
osoba, a koje su u vezi s obnaSanjem njihove duZnosti.

Clankom 18. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da, u sludaju kada tijelo u kojem
duZnosnik obna$a javnu duZnost stupa u poslovni odnos s poslovnim subjektom u kojem ¢lan
obitelji duznosnika ima 0,5% ili vie udjela u vlasni$tvu, duZnosnik je duzan o tome
pravodobno obavijestiti Povjerenstvo.
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Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je da ¢e Povjerenstvo u roku od 15 dana od dana
zaprimanja obavijesti izraditi misljenje zajedno s uputama o nacinu postupanja duZnosnika 1
tijela u kojem duZnosnik obnaSa javnu duZnost u cilju izbjegavanja sukoba interesa
duznosnika i osiguranja postupanja u skladu s tim Zakonom. Stavkom 4. istog c¢lanka
propisano je da je duZnosnik, odnosno tijelo u kojem duZnosnik obna$a duZnost obvezno,
prije stupanja u poslovni odnos, dostaviti Povjerenstvu cjelokupnu dokumentaciju iz koje je
vidljivo kako su provedene upute Povjerenstva. Pravni poslovi, odnosno pravni akti koji su
sklopljeni, odnosno doneseni bez prethodne obavijesti Povjerenstvu iz stavka 1. toga ¢lanka,
protivno uputama Povjerenstva iz stavka 2. toga ¢lanka, dostavom nepotpune ili neistinite
dokumentacije iz stavka 4. istog ¢lanka ili na bilo koji drugi nacin protivno odredbama ¢lanka
18. ZSSI-a su nidtetni te ée Povjerenstvo bez odgadanja dostaviti takav predmet nadleZznom
drzavnom odvjetnistvu na daljnje postupanje radi utvrdivanja nistetnosti pravnog posla,
odnosno pravnog akta.

Na zahtjev Povjerenstva Opé¢ina Martinska Ves dostavila je 29. oZujka 2017.g.
dokumentaciju koja se odnosi na provedbu natjecaja za dodjelu u zakup poljoprivrednog
zemlji$ta u vlasnidtvu Opéine Martinska Ves u 2016.g. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju
utvrdeno je da je Stjepan Ivo§, opéinski nacelnik Opéine Martinska Ves 3. svibnja 2016.g.
donio Zakljuéak o imenovanju Povjerenstva za otvaranje ponuda za davanje u zakup
poljoprivrednog zemljidta u vlasnistvu Opéine Martinska Ves kojim je imenovano
Povjerenstvo u sastavu: Maja Sikié, predsjednica Povjerenstva, Marica Ilijevi¢, ¢lanica
Povjerenstva i Renata Feti¢, ¢lanica Povjerenstva. Uvidom u Zapisnik sa sjednice tog
Povjerenstva od 11. svibnja 2016.g. na kojoj su otvorene zaprimljene ponude na raspisani
natje¢aj za davanje u zakup pet proizvodno-tehnoloskih cjelina na podru¢ju Op¢ine Martinska
Ves utvrdeno je da su sve ponude potpune i zaprimljene u roku te ispunjavaju natjecajem
propisane uvjete. Svi ponuditelji dostavili su dokaz o pravu prvenstva, osim OPG-a Dinko
Mesié koji nema sjediste, odnosno prebivalidte na podru¢ju Opcine Martinska Ves. Iz
navedenog Zapisnika proizlazi da su za proizvodno tehnolosku cjelinu — Katastarska opcina
Mahovo, ké&.br. 18, povrine 243604 m2, zaprimljene tri ponude, i to: ponuda OPG-a Pokas
Ivan u iznosu od 39.001,00 kn, OPG-a Mesié Dinko u iznosu od 41.010,00 kn i ponuda Ivice
Vuksana, nositelja OPG-a Vuksan Ivica u iznosu od 45.555,56 kn. Za proizvodno tehnolosku
cjelinu — Katastarska opéina Setu§, dio ké.br. 561, povrsine 7300 m2 zaprimljena je samo
jedna ponuda, i to OPG-a Pokas Ivan u iznosu od 601,00 kn. Za proizvodno tehnolosku
cjelinu — Katastarska opéina Setus, k&br. 312, livada povrdine 8055 m2 takoder je
zaprimljena samo ponuda OPG-a Pokas Ivan u iznosu od 701,00 kn. Na temelju Zapisnika i
Izvjeiéa Povjerenstva za otvaranje ponuda za davanje u zakup poljoprivrednog zemljista u
vlasnidtvu Opéine Martinska Ves, duZnosnik Stjepan Ivo$ kao opéinski nacelnik Opcine
Martinska Ves donio je 12. svibnja 2016.g. Odluku o izboru najpovoljnije ponude za zakup
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Opéine Martinska Ves te je kao najpovoljnija ponuda
za proizvodno-tehnolosku cjelinu — Katastarska opéina Mahovo, ké.br. 18 odabrana ponuda
Ivice Vuksana, nositelja OPG-a Vuksan Ivica, a za proizvodno-tehnolosku cjelinu —
Katastarska opéina Setus, dio k&.br. 561 i proizvodno-tehnolosku cjelinu — Katastarska op¢ina
Setus, ké.br. 312, odabrana je ponuda OPG-a Pokas Ivan.
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Na temelju tako donesene Odluke o izboru najpovoljnije ponude, Opéina Martinska
Ves sklopila je s odabranim ponuditeljima Ugovore o zakupu poljoprivrednog zemljista.
Uvidom u dostavljene ugovore utvrdeno je da su Opéina Martinska Ves i Ivan Pokas,
nositelj OPG-a Pokas Ivan, 12. svibnja 2016.g. sklopili Ugovor o zakupu poljoprivrednog
zemljiSta za ké.br. 561, k.o. Setus, zk.ul. 223, povrine 7300 m2 i Ugovor o zakupu
poljoprivrednog zemljista za ké.br. 312, k.o. Setus, zk.ul. 223, povrsine 8055m?2.

Op¢ina Martinska Ves i Ivica Vuksan, nositelj OPG-a Vuksan Ivica sklopili su 26.
srpnja 2016.g. Ugovor o zakupu poljoprivrednog zemljista za ké&.br. 18, k.o. Mahovo, zk.ul.
271, povrSine 243604 m2.

Na zahtjev Povjerenstva, Mati¢ni ured Sisak dostavio je dana 8. svibnja 2017.g. rodni
list za duznosnika Roberta Pokasa iz kojeg je utvrdeno da je Ivan Pokas otac duZnosnika
Roberta Pokasa.

S obzirom da se sukladno ¢lanku 4. stavku 4. ZSSI-a nositelji samostalnih djelatnosti
te nositelji i ¢lanovi drugih poslovnih subjekata osnovanih na temelju zakona smatraju
poslovnim subjektima u smislu toga Zakona, Povjerenstvo tumaéi da se OPG Pokas Ivan,
odnosno njegov nositelj smatra poslovnim subjektom u smislu ZSSI-a.

Uvidom u knjigu ulazne poste Povjerenstva, utvrdeno je da duZnosnik Robert Pokas
nije obavijestio Povjerenstvo o stupanju Op¢ine Martinska Ves u poslovni odnos s OPG-om
Pokas Ivan, ¢iji nositelj je duZnosnikov otac, §to upuéuje na moguéu povredu ¢lanka 18.
stavka 1. ZSSI-a.

Zastupanje Op¢ine Martinska Ves od strane duZnosnika Stjepana Ivosa prilikom
sklapanja ugovora iz ¢lanka 18. stavka 1. ZSSI-a, bez ispunjenja Zakonom propisane obveze
0 pravodobnom obavjeStavanju Povjerenstva o stupanju u takav poslovni odnos, upuéuje na
mogucu povredu nacela obnaSanja javnih duznosti propisanih ¢lankom 5. stavkom 1. ZSSI-a.

Naime, od osoba koje u ime gradana kao izabrani duZnosnici obnasaju odredene javne
duZnosti, pa tako i duznost Celnika izvrSne vlasti na lokalnoj razini, opravdano se oéekuje da
svojim postupanjem sluZe kao primjer ostalima, a postupanje u skladu s vazeéim zakonima
temeljni je preduvjet svakog daljnjeg postupanja i predstavlja osnovni kriterij kojim bi se
duZnosnici u obnaSanju javnih duznosti trebali rukovoditi. Nagela obnasanja javnih duznosti,
posebice nacelo savjesnog i odgovornog obnaSanja duznosti opéinskog nacelnika Opéine
Martinska Ves obvezivala su duznosnika Stjepana Ivosa da prije potpisivanja ugovora s OPG-
om Pokas Ivan provjeri jesu li ispunjeni svi zakonom propisani uvjeti za stupanje Opéine
Martinska Ves u predmetni poslovni odnos.
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U odnosu na poslovni odnos Op¢ine Martinska Ves s Ivicom Vuksan, nositeljem
OPG-om Vuksan Ivica, Povjerenstvo isti¢e da podnositelj prijave, osim odnosa prijateljstva,
nije naveo dodatne okolnosti koje bi upucivale na interesnu povezanost izmedu duznosnika
Stjepana Ivosa i Ivice Vuksana. Povjerenstvo pritom pojasnjava da je prijateljstvo subjektivan
odnos izmedu dvije osobe, o kojem u ovom upravnom postupku ne postoje dokazi te isto
samo po sebi nije dovoljno za utvrdivanje interesne povezanosti izmedu fizi¢kih osoba.

Pozivaju se duznosnici Stjepan Ivos i Robert Pokas da, sukladno ¢lanku 39. stavku 3.
7SSI-a, u roku od 15 dana od dana primitka ove odluke, dostave Povjerenstvu pisano
oditovanje u odnosu na razloge pokretanja ovog postupka, kao i na ostale navode iz
obrazloZenja ove odluke, te da Povjerenstvu dostave relevantnu dokumentaciju s kojom
raspolazu.

je~donijelo odluku kao $to je navedeno u

Slijedom svega navedenog, Povjerenstvg
izreci ovog akta.
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2. Duznosnika Robert Pokas, elektronic¢ka dostave—
3. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
4. Pismohrana
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