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POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O
ﬁ EE:I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Broj: 711-1-1979-P-84-16/17-06-18
Zagreb, 14. studenoga 2017.g.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) na temelju
¢lanka 39. stavka 1. Zakona o sprjeavanju sukoba interesa (,,Narodne novine* broj 26/11.,
12/12., 126/12., 48/13. 1 57/15., u daljnjem tekstu: ZSSI), povodom neanonimne prijave o
mogucem sukobu interesa podnesene protiv duznosnika Darka Nekica, drzavnog tajnika u
Ministarstvu uprave, a prethodno gradonacelnika Grada Senja do 28. travnja 2017.g.,
na 199. sjednici, odrzanoj 14. studenog 2017.g., donosi sljedecu:

ODLUKU

Postupak za odlucivanje o sukobu interesa protiv duZnosnika Darka Nekica,
drzavnog tajnika u Ministarstvu uprave, a prethodno gradonacelnika Grada Senja do
28. travnja 2017.g., nece se pokrenuti, s obzirom da u odnosu na navode iz podnesene
neanonimne prijave od 29 .veljace 2016.g. iz prikupljenih podataka i dokumentacije ne
proizlazi moguca povreda odredbi ZSSI-a.

ObrazlozZenje

Protiv duZznosnika Darka Nekica, u to vrijeme gradonacelnika Grada Senja, podnesena
je 29. velja¢e 2016.g. neanonimna prijava mogucéeg sukoba interesa, koja je u knjizi ulazne
poste Povjerenstva zaprimljena pod brojem: 711-U-1702-P-84/16-01-4, povodom koje se vodi
predmet broj P-84/16.

U prijavi se navodi se da se podnosi zbog sukoba interesa Berislava GrZanica,
predsjednika Gradskog vije¢a Grada Senja i duznosnika Darka Nekic¢a kao gradonacelnika
Grada Senja, koji nije postupao povodom obavijesti 0 navedenom sukobu interesa. U prijavi
u bitnom navodi da je trgovacko drustvo GRADNIJA d.o.0., u vlasnistvu Berislava GrZanica,
u poslovnom odnosu s Gradom Senjom. Navedeno trgovacko drustvo odabrano je 2015.g. za
izvodenje radova obnove kupalista ,,Skver” u Gradu Senju ¢ija je vrijednost nabave bila oko
milijun kuna. Nadalje, Berislav Grzani¢ izvodi gradevinske radove na nekretnini u njegovom
vlasnistvu bez gradevinske dozvole, a radi se o nekretnini za koju je RjeSenjem Ministarstva
prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja odredeno uklanjanje dijela gradevine, no po
istom Rjesenju se ne postupa. Nadalje se ukazuje da Berislav Grizani¢ svojom bespravnom
gradnjom ugroZava i ¢ini Stetu okolnim zemlji§tima u privatnom vlasni$tvu te je prilikom
obavljanja gradevinskih radova posjekao 200 godina staru lipu koja se nalazi na zemljistu
koje je u suvlasni$tvu Grada Senja, a duznosnik Darko Neki¢, kao gradonacelnik Grada Senja,
iako je o svemu obavijesten, nije nita poduzeo u cilju rje$avanja spornih okolnosti.
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Uvidom u podatke o rezultatima lokalnih izbora, objavljenim na sluZbenim
internetskim stranicama DrZavnog izbornog povjerenstva te u podatke objavljene na
sluzbenim internetskim stranicama Grada Senja, Povjerenstvo je utvrdilo da je na lokalnim
izborima odrzanim 2013.g. Berislav Grzani¢ izabran u Gradsko vije¢e Grada Senja na
koalicijskoj izbornoj listi politi¢kih stranaka Hrvatske demokratske zajednice, Hrvatske
stranke prava, Hrvatske stranke umirovljenika i Hrvatske seljacke stranke te da je obnaSao
javnu duznost predsjednika Gradskog vije¢a Grada Senja u mandatu 2013.-2017.g. Utvrdeno
je da je na istim lokalnim izborima, kao kandidat ispred koalicije istih politi¢kih stranaka, na
duznost gradonacelnika Grada Senja u mandatu 2013.-2017.g. izabran Darko Nekic.

Povjerenstvo isti¢e da je ¢lankom 3. ZSSI-a propisano tko se smatra duznosnikom u
smislu navedenog Zakona te je time odreden djelokrug rada i nadleznosti Povjerenstva u
odnosu na osobe protiv kojih Povjerenstvo mozZe pokrenuti postupak radi utvrdivanja sukoba
interesa. Sukladno ¢lanku 3. stavku 1. podstavku 43. ZSSl-a, u jedinicama lokalne
samouprave, duZnosnici u smislu ZSSI-a su samo gradonacelnici, op¢inski nacelnici te
njihovi zamjenici, dok ¢lanovi predstavnickih tijela odnosno predsjednici i ¢lanovi gradskih
odnosno opéinskih vijeca nisu duznosnici u smislu ZSSI-a,

Slijedom navedenog, Povjerenstvo nije nadleZzno provoditi postupak u odnosu na
Berislava Grzanica, kao osobe koja je obna$ala javnu duznost predsjednika Gradskog vijeca
Grada Senja, s obzirom da se na njega ne primjenjuju odredbe ZSSI-a. Povjerenstvo je
ovlasteno ispitati upucuju li okolnosti iz prijave na eventualnu povredu odredbi ZSSI-a u
odnosu na Darka Neki¢a, koji je u vrijeme podnoSenja prijave obnaSao duZnost
gradonacelnika Grada Senja.

Uvidom u Registar duznosnika utvrdeno je da je duznosnik Darko Neki¢ obnaSao
duznost gradonacelnika Grada Senja u razdoblju od 27. svibnja 2013.g. do 28. travnja
2017.g., a da je 28. travnja 2017.g. stupio na duZnost drZzavnog tajnika u Ministarstvu uprave.

Clankom 3. stavkom 1. tockom 6. ZSSl-a propisano je da su zamjenici ministara
duZnosnici u smislu navedenog Zakona. Zakljuékom broj 711-1-1781-IK-1533/16-01-1,
donesenim na 157. sjednici Povjerenstva, odrzanoj 17. studenoga 2016.g., utvrdeno je da su
drZzavni tajnici duZnosnici u smislu ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 6. ZSSI-a te da se na iste
primjenjuju odredbe ZSSI-a, s obzirom da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
sustavu drzavne uprave (,Narodne novine* broj 93/16.), pojam ,zamjenik ministra*
zamijenjen pojmom ,drZavni tajnik”. Povodom obnasanja duZnosti gradonacelnika Grada
Senja i drzavnog tajnika u Ministarstvu uprave, duznosnik Darko Neki¢, obvezan je postupati
sukladno odredbama ZSSI-a.

Clankom 39. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da Povjerenstvo mozZe pokrenuti
postupak iz svoje nadleZnosti na temelju svoje odluke povodom vjerodostojne, osnovane i
neanonimne prijave ili u slu¢ajevima kada raspolaZe saznanjima o mogucem sukobu interesa
duZnosnika. O pokretanju ili nepokretanju postupka Povjerenstvo donosi pisanu odluku. Na
temelju stavka 4. istog ¢lanka Zakona, podnositelju prijave jam¢i se zastita anonimnosti.
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Clankom 2. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da u obnasanju javne duZnosti duznosnici
ne smiju svoj privatni interes stavljati iznad javnog interesa, a stavkom 2. istog ¢lanka Zakona
propisano je da sukob interesa postoji kada su privatni interesi duZnosnika u suprotnosti s
javnim interesom, a posebice kada privatni interes duZnosnika utjece ili se osnovano moze
smatrati da utjece ili kada privatni interes duZnosnika mozZe utjecati na njegovu nepristranost
u obavljanju javne duznosti.

Clankom 5. stavkom 1. ZSSI-a propisano je da duZnosnici u obnaganju javnih duZnosti
moraju postupati ¢asno, posSteno, savjesno, odgovorno i nepristrano ¢uvajuci vlastitu
vjerodostojnost i dostojanstvo povjerene im duznosti te povjerenje gradana. Stavkom 3. istog
¢lanka propisano je da duZnosnici ne smiju koristiti javnu duznost za osobni probitak ili
probitak osobe koja je s njima povezana. Stavkom 4. istog ¢lanka propisano je da gradani
imaju pravo biti upoznati s ponasanjem duznosnika kao javnih osoba, a koje su u vezi s
obnaSanjem njihove duzZnosti.

Clankom 4. stavkom 5. ZSSI-a propisano je da su povezane osobe, u smislu ovog
Zakona, osobe koje se u smislu stavka 2. tog ¢lanka smatraju ¢lanovima obitelji duznosnika te
ostale osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati
interesno povezanima s duznosnikom.

Radi provjere navoda iz podnesene neanonimne prijave i stjecanja eventualnih
vlastitih saznanja o mogucéem sukobu interesa duznosnika Darka Nekic¢a, Povjerenstvo je od
nadleznih drzavnih tijela prikupilo potrebne podatke i dokumentaciju.

Uvidom u podatke sudskog registra Trgovackog suda u Rijeci za trgovacko drustvo
GRADNIJA d.o.0. iz Senja, upisano pod mati¢nim brojem subjekta 020008244, utvrdeno je da
nisu objavljeni podaci o osniva¢ima odnosno ¢lanovima toga trgovackog drustva, dok je kao
osoba ovlaStena za zastupanje upisan Berislav Grzani¢ u svojstvu direktora koji zastupa
navedeno trgovacko drustvo pojedina¢no i samostalno. Na zahtjev Povjerenstva, Trgovacki
sud u Rijeci dostavio je iz zbirke isprava popis ¢lanova trgovackog drustva GRADNIJA d.o.o.
te Drustveni Ugovor trgovackog drustva Gradnja d.o.o. od 3. srpnja 2003.g. Uvidom u
navedene isprave utvrdeno je da je Berislav GZanic¢ iz Senja jedan od 20 ¢lanova trgovackog
druStva GRADNIJA d.o.o., ali da je ista osoba preuzela 154 od ukupno 292 temeljna uloga
temeljem Cega je vlasnik 52,74 % udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva.

Uvidom u podatke Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma Grada
Senja, utvrdeno je da je Grad Senj u razdoblju od pocetka 2011.g. do kraja prosinca 2016.g.,
evidentirao ukupno 52 ugovora o javnoj nabavi, pri ¢emu je dio ugovora sklopljen na temelju
provedenog otvorenog postupka prikupljanja ponuda, a dio na temelju pregovarackog
postupka bez prethodne objave sukladno ¢lanku 26. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi. Dio
ugovora navedenih u ovom Registru po svojoj je vrijednosti ispod pragova za javnu nabavu.
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U navedenom Registru evidentirana su tri ugovora s trgovackim drustvom GRADNJA
d.o.0. iz Senja i to Ugovor od 2. travnja 2015.g., sklopljen na temelju provedenog otvorenog
postupka prikupljanja ponuda u vrijednosti nabave od 1.128.460,33 kn, za predmet nabave
. Radovi na izgradnji plaZe i $etnice od Skvera do Treée drage u Senju od profila 03/A-09, II.
etapa®, zatim Ugovor od 1. listopada 2015.g., sklopljen na temelju pregovaratkog postupka
bez prethodne objave u vrijednosti nabave 94.100,00 kn, za predmet nabave ,,Dodatni radovi
na izgradnji plaZe i $etnice od Skvera do Treée drage u Senju od profila 03/A-09, 11. etapa*, te
Ugovor od 16. prosinca 2016.g., na temelju provedenog otvorenog postupka prikupljanja
ponuda u vrijednosti nabave od 4.158.600,50 kn, za predmet nabave ,,Jzgradnja plaZe i Setnice
Skver od profila 9 do profila 12, 1. faza — II. etapa®.

Uvidom u podatke Registra ugovora bagatelne nabave Grada Senja, sklopljenih u
razdoblju od 1. sijeénja 2015.g. do 31. prosinca 2016.g., a kako su objavljeni na sluzbenim
internetskim stranicama Grada Senja, utvrdeno je da je Grad Senj u navedenom razdoblju
sklopio ukupno 266 poslova nabave bagatelne vrijednosti (do 200.000,00 kn za robu 1 usluge,
do 500.000,00 kn za radove) putem sklapanja ugovora ili slanja narudzbenice ili zakljucka
ovlastene osobe Grada Senja. Sukladno objavljenim podacima u navedenom razdoblju Grad
Senj sklopio je sedam poslova nabave radova bagatelne vrijednosti s trgovackim druStvom
GRADNIJA d.o.0., od ¢ega jedan na temelju Ugovora od 1. listopada 2015.g. u vrijednosti
nabave od 94.100,00 kn (koji je evidentiran i u gore navedenim podacima Registra ugovora
javne nabave), 5 na temelju narudZbenica i to narudzbenice od 27. travnja 2015.g. u
vrijednosti nabave 7.040,00 kn, narudZbenice od 27. kolovoza 2015.g. u vrijednosti nabave od
22.050,00 kn, narudZbenice od 29. velja¢e 2016.g. u vrijednosti nabave od 2.757,50 kn,
narudZbenice od 25. svibnja 2016.g. u vrijednosti nabave od 4.039,00 kn i narudZbenice od
21. srpnja 2016.g. u vrijednosti nabave od 2.337,50 kn, kao i jedan posao na temelju
zakljucka od 30. lipnja 2016.g. u vrijednosti nabave od 17.420,00 kn.

U odnosu na poslovne odnose u kojima je u otvorenom postupku javne nabave
odabrana ponuda trgovackog drustva GRADNIJA d.o.o. kao ponuditelja, Grad Senj je kao
javni naruditelj bio duzan postupati sukladno postupku propisanom tada vazec¢im odredbama
Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine* br. 90/11., 83/13., 143/13., 13/14.).

Za rjeSavanje po pravnim lijekovima sudionika postupka javne nabave nadlezno tijelo
drZavne uprave je DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, dok je Ministarstvo
gospodarstva, poduzetnidtva i obrta, u okviru djelokruga Uprave za sustav javne nabave,
nadleZno za upravni nadzor postupaka javne nabave.

U odnosu na poslovne odnose bagatelne vrijednosti, Grad Senj je kao javni narucitel;
bio obvezan primjenjivati Pravilnik o provodenju postupaka nabave za robe i1 usluge
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kune i radove do 500.000,00 kuna u Gradu Senju od 3.
veljade 2014.g., donesen na temelju ¢lanka 18. stavka 3. tada vazeceg Zakona o javnoj nabavi.
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Sukladno ¢lanku 4. tog Pravilnika, naruditelj prikuplja ponude slanjem poziva za
dostavu ponude na adresu najmanje tri gospodarska subjekta, a iznimno manjem broju
subjekata, pri ¢emu se poziv moZe i javno objaviti i na internetskoj stranici naruditelja. No,
sukladno ¢lanku 2. Pravilnika, robe, usluge i radovi procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn
neto mogu se nabavljati i neposredno bez primjene pravila toga Pravilnika o pribavi ponuda,
izdavanjem narudzbenice, odnosno ugovora.

Povjerenstvo ukazuje da je kroz svoju dosadasnju praksu zauzelo nacelan stav da se
¢lanstvo odredene fizi¢ke osobe u istoj politi¢koj stranci ili opciji ne smatra okolno$¢u koja je
sama po sebi dovoljna da se utvrdi interesna povezanost duznosnika i te fizicke osobe, pa
onda niti povezanost duznosnika i poslovnog subjekta u kojem ta fizicka osoba ima vecinski
vlasnicki udio.

U postupcima javne i bagatelne nabave gradonacelnik je ovlastena osoba naruditelja.
U predmetnoj prijavi, u odnosu na poslovne odnose Grada Senja i trgovackog drustva
GRADNIJA d.o.0., osim sudjelovanje na izborima na izbornoj listi iste koalicije, ne navode se
nikakve konkretne okolnosti iz kojih bi proizlazila interesna povezanost izmedu duznosnika
Darka Nekic¢a i Berislava Grzani¢a povodom koje je duZnosnik Darko Neki¢ koristio
obnaSanje duZnosti gradonaelnika Grada Senja radi ostvarivanja privatnih interesa
trgovaCkog druStva GRADNIJA d.o.0., na §tetu javnih. Imajuéi u vidu navode u prijavi,
podatke upisane u sudskom registru te podatke o kandidaturi na izbornoj listi iste koalicije,
Povjerenstvo nije steklo saznanja iz kojih proizlazi da je duznosnik Darko Neki¢ imao osobni
privatni interes da se poslovi financirani iz prora¢una Grada Senja u postupcima javne nabave
ili nabave bagatelne vrijednosti dodjeljuju trgovackom drustvu GRADNIJA d.o.o.

U odnosu na nepostupanje duznosnika Darka Nekica povodom navodne bespravne
gradnje Berislava Grzanica i obavljanja radova na nekretnini u suvlasni§tvu Grada Senja i
drugih fizi¢kih osoba bez njihove dozvole, Povjerenstvo je izvrsilo uvid o¢itovanje tadasnjeg
Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja klasa: 362-02-94-01/117, ur.broj:
531-01/1-95-2 od 20. sijec¢nja 1995.g., u kojem se navodi da je povodom bespravne gradnje
investitora iz Grada Senja, nadlezna gradevinsko-urbanisticka inspekcija Licko-senjske
Zupanije donijela rjesenje UP/I-362-02/94-01/17, ur.broj: 2125-04-94-2 od 9. sije¢nja 1995.g.
kojim je odredeno uklanjanje dijela gradevine, izgradene bez gradevne dozvole, sukladno tada
vazeCem Zakonu o gradenju (,,Narodne novine 77/92.).

Uvidom u dopis tadaSnjeg Ministarstva zastite okoliSa i prostornog uredenja, Uprave
za inspekcijske poslove klasa: 362-02/00-01/232, ur.broj: 531-07-01/05 od 22. sijeénja
2001.g., upucen Podrucnoj jedinici u Rijeci, utvrdeno je da se istim poZuruje oditovanje
navedenog inspekcijskog tijela povodom nepoduzimanja radnji radi uspostave prethodnog
stanja gradevine na odredenoj adresi u Gradu Senju, sukladno gore navedenom rje$enju od 9.
sijecnja 1995.¢.
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Okolnost da su nadleZna tijela drZavne uprave u postupku inspekcijskog nadzora
utvrdila bespravnu izgradnju te eventualno neprovodenje prisilnih mjera od strane istih tijela
drzavne uprave prema Berislavu GrZani¢u, kao navodnom vlasniku nekretnine na kojoj se
odvija bespravna gradnja, Povjerenstvo nema osnovu povezati s duznosnikom Darkom
Nekiéem, kao gradonadelnikom Grada Senja, s obzirom da provodenje navedenih
inspekcijskih mjera nije u nadleZnosti Grada Senja. Povjerenstvo napominje da osobe koje
smatraju kako su nedopuStenim radnjama trecih osoba oste¢ene u nesmetanom uZivanju
posjeda ili vlasniStva nekretnine, imaju pravo traZiti zastitu svojih prava pred nadleZnim
sudom u parni¢nom postupku, a ukoliko smatraju kako im postupanjem tre¢ih osoba prijeti
nastanak materijalne $tete, imaju pravo kao zainteresirane osobe sudjelovati u upravnim
postupcima u kojima nadlezna upravna tijela provode inspekcijski nadzor te u upravnom
sporu pred nadleZnim upravnim sudom pobijati postupanje istih tijela.

Slijedom navedenog, s obzirom da iz prikupljenih podataka i dokumentacije
Povjerenstvo nije steklo saznanja da je u postupanju prijavljenog duZnosnika doSlo do
moguce povrede odredbi ZSSI-a, sukladno ¢lanku 39. stavku 1. ZSSI-a, donijelo je odluku o
nepokretanju postupka protiv duznosnika Darka Nekica, kao Sto je to navedeno u izreci ovog
akta. —_—
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